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Zusammenfassung

Die Finanzkommission hat am 10. November 2022 eine Motion eingereicht, die eine Totalrevision
des Stipendiengesetzes fordert. Begriindet wurde die Motion mit dem Alter des Gesetzes und
den im Vergleich mit vielen anderen Kantonen tiefen Stipendienausgaben. Der Kantonsrat hat die
Motion am 19. September 2023 gutgeheissen.

Der Entwurf fUr ein neues Stipendiengesetz wurde auf der Grundlage des Auftrags der Motion
erarbeitet. Das Stipendiengesetz wurde sprachlich aktualisiert und es lehnt sich formell neu eng
an das Stipendienkonkordat an, dem der Kanton St.Gallen im Jahr 2014 beigetreten ist. Der Ent-
wurf schlagt gezielte Verbesserungen der Leistungen vor. Dabei wurde bewusst auf neue Leis-
tungen bzw. auf eine Ausweitung des Anwendungsbereichs des Stipendienrechts verzichtet. Die
Verbesserung der Leistungen konzentriert sich vielmehr auf elementare Parameter der Stipen-
dienbemessung, die so angepasst werden sollen, dass mehr Personen in Ausbildung Stipendien
erhalten kénnen und dass diese im Durchschnitt h6her sein werden als heute.

Der Entwurf enthalt gezielte Vereinfachungen im Vergleich zur bisherigen Stipendienordnung. So
wird neu auf einen Zins fur Studiendarlehen verzichtet und deren Riickzahlungsphase wird ver-
kirzt. Das neue Stipendienrecht sieht zudem eine Reduktion des anrechenbaren Elternbeitrags
bei Personen mit tiefen Einkommen vor. Wie vom Stipendienkonkordat vorgesehen, soll neu
auch im Kanton St.Gallen in bestimmten Fallen die Anrechnung der finanziellen Verhaltnisse der
Eltern reduziert werden. Diese Anpassung ist beschrankt auf Personen in Ausbildung, die min-
destens 25 Jahre alt sind und vor Beginn der Ausbildung wirtschaftlich unabhangig waren. Vorge-
sehen ist Uberdies eine Reduktion der Anrechnung von eigenem Einkommen, um zu verhindern,
dass sich eine Erwerbstatigkeit neben dem Studium als nicht lohnend erweist.

Die Anpassungen des Stipendienrechts bringen geschéatzte Mehrausgaben von 2,5 bis 3 Mio.
Franken je Jahr mit sich. Sie entstehen nicht unmittelbar durch den vorliegenden Gesetzesent-
wurf, sondern durch Anpassungen in der Verordnung, die in der Botschaft beschrieben sind. Da-
bei handelt es sich grossmehrheitlich nicht um neue, referendumspflichtige Ausgaben. Alle An-
passungen mit grosseren finanziellen Auswirkungen betreffen Bemessungswerte, die bereits in
der aktuellen Stipendienordnung enthalten sind. Sie sind notwendig, um die Zielerreichung der
Stipendienordnung sicherzustellen. Wiirden diese Anpassungen unterbleiben, ware die Vorgabe
des Stipendienkonkordats fiir eine bedarfsgerechte Stipendienvergabe mittelfristig nicht mehr ge-
wahrleistet.

Das neue Stipendiengesetz untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum.

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten lhnen mit dieser Vorlage Botschaft und Entwurf des Gesetzes Uber die staatli-
chen Stipendien und Studiendarlehen (Stipendiengesetz).

1 Ausgangslage
1.1 Geltende Stipendienordnung

Das geltende Gesetz uber die staatlichen Stipendien und Studiendarlehen (Stipendiengesetz
[sGS 211.5; abgekirzt StipG]) stammt aus dem Jahr 1968. Es ersetzte die Regelungen im dama-
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ligen Erziehungsgesetz, das die Stipendienvorschriften ab 1952 erstmals auf Gesetzesstufe re-
gelte. Das geltende Stipendiengesetz wurde mit drei Nachtragen geandert, letztmals?® im Jahr
2014 aufgrund des Beitritts des Kantons St.Gallen zur Interkantonalen Vereinbarung zur Harmo-
nisierung von Ausbildungsbeitragen (sGS 211.531; nachfolgend Stipendienkonkordat). Die tiefe
Zahl der Nachtrage ist durch die Ausgestaltung als Rahmengesetz zu erklaren. Die grosse Mehr-
heit der Eckwerte fir die Bemessung der Stipendien ist nicht im Gesetz geregelt, sondern in der
Stipendienverordnung (sGS 211.51; abgekirzt StipV). Die aktuelle Stipendienverordnung stammt
aus dem Jahr 2003. Die Regierung hat sieben Nachtréage zur Stipendienverordnung beschlossen,
den letzten im Jahr 2023 (nGS 2023-035).

Dem Stipendienkonkordat sind bisher 22 Kantone beigetreten. Es erflillt eine wichtige Funktion
bei der Harmonisierung des Stipendienwesens in der Schweiz. Zentral sind etwa die einheitlichen
Regelungen zur Zustandigkeit der Kantone. Aufgrund der Bedeutung des Stipendienkonkordats
bei der formellen Harmonisierung ist im Bundesgesetz iber Beitrage an die Aufwendungen der
Kantone fur Stipendien und Studiendarlehen im tertiaren Bildungsbereich (Ausbildungsbeitrags-
gesetz [SR 416.0]) vorgesehen, dass die Kantone nur dann Bundesbeitrége erhalten, wenn sie
gewisse Bestimmungen des Stipendienkonkordats einhalten.

Die geltende Stipendienordnung im Kanton St.Gallen erfillt die materiellen Mindestvorgaben des
Stipendienkonkordats. Das Stipendienkonkordat sieht vor, dass die Hochstansatze auf der Terti-
arstufe nicht tiefer sein durfen als Fr. 16'000, auf der Sekundarstufe Il mussen sie mindestens

Fr. 12'000.— betragen. Die Stipendienordnung des Kantons St.Gallen sieht Hochstwerte von

Fr. 16'000.— (Tertiarstufe) und Fr. 13'000 (Sekundarstufe 1) vor. Wie vom Stipendienkonkordat
vorgesehen, sind die Ausbildungsbeitrdge bedarfsorientiert. Der Bedarf wird im Kanton St.Gallen
teilweise auf der Basis der effektiven Kosten (z.B. Reisekosten, Studiengebiihren) und teilweise
auf der Basis von Pauschalierungen (Lebenshaltungskosten) bemessen. Gemass der Vorgabe
von Art. 3 Abs. 1 Bst. ¢ der Kantonsverfassung (sGS 111.1; abgekirzt KV) werden die Ausbil-
dungsbeitrage nach Massgabe der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der antragstellenden Per-
son und ihrer Eltern ausgerichtet. Grundlage hierfur sind das Einkommen und Vermdégen der Per-
son in Ausbildung und deren Eltern. Eine teilweise elternunabhangige Stipendienbemessung, wie
sie das Stipendienkonkordat in Art. 19 als Moglichkeit vorsieht, ist in der aktuellen kantonalen Sti-
pendienordnung nicht vorgesehen.

1.2 Interkantonaler Vergleich

Das Bundesamt flr Statistik fiihrt eine Statistik zu den Ausbildungsbeitréagen. Die aktuellste Sta-
tistik aus dem Jahr 2025 zeigt, dass die Kantone im Jahr 2024 368 Mio. Franken fiir Ausbildungs-
beitrage ausgegeben haben. Fast die gesamten Ausbildungsbeitrage wurden in Form von Stipen-
dien vergeben (95 Prozent). Studiendarlehen, die 5 Prozent der Ausbildungsbeitrdge ausmachen,
spielen demgegeniber eine untergeordnete Rolle.

Wahrend im schweizerischen Durchschnitt Fr. 38.60 je Einwohnerin bzw. Einwohner und Jahr an
Stipendien ausgerichtet werden, liegt der Betrag im Kanton St.Gallen bei lediglich Fr. 15.—. Einen
tieferen Wert hatten im Jahr 2024 nur die Kantone Obwalden und Zug. Bei den Darlehen sind die
ausgerichteten Betrage in allen Kantonen deutlich tiefer als bei den Stipendien. Ein etwas grosse-
res Volumen an Darlehen haben nur jene Kantone, welche die Ausbildungsbeitrage in einem
Splittingmodell ausrichten, d.h. jeweils einen bestimmten Anteil als Stipendium und den Rest als
Darlehen verfligen. Das Stipendienkonkordat sieht dieses Splittingmodell nur fur die Hochschul-
stufe vor und begrenzt dabei den Anteil der Darlehen auf einen Drittel.

1 nGS 2015-052.
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Stipendien Darlehen

Betrag je Ein- | Anteil Bezl- Betrag je | Anteil Bezi-

wohner/in in ger/finnen an Einwoh- ger/finnen an der

Fr. der standigen |ner/inin standigen

Wohnbevoélke- |Fr. Wohnbevdlke-
rung in % rung in %

Schweiz 38.6 0,50 2.2 0,03
Zirich 36.5 0,44 0.6 0,01
Bern 20.7 0,24 0.3 0,01
Luzern 18.0 0,28 1.0 0,02
Uri 18.8 0,27 3.7 0,08
Schwyz 22.6 0,40 0.7 0,01
Obwalden 14.8 0,18 15 0,03
Nidwalden 25.7 0,30 1.1 0,01
Glarus 23.1 0,32 1.2 0,01
Zug 14.4 0,25 2.1 0,02
Freiburg 25.8 0,45 2.0 0,02
Solothurn 22.0 0,36 2.9 0,03
Basel-Stadt 58.0 0,85 0.6 0,01
Basel-Land 21.2 0,37 0.3 0,00
Schaffhausen 34.8 0,64 0.8 0,02
Appenzell A.Rh. 26.5 0,36 0.4 0,00
Appenzell I-Rh. 22.2 0,33 0.3 0,25
St.Gallen 15.0 0,24 0.6 0,01
Graubunden 49.1 0,80 0.2 0,00
Aargau 16.7 0,41 4.2 0,06
Thurgau 24.3 0,37 1.0 0,01
Tessin 53.5 0,62 11.3 0,17
Waadt 82.5 0,87 1.1 0,01
Wallis 52.7 0,74 6.4 0,14
Neuenburg 33.9 0,52 1.2 0,01
Genf 105.6 1,12 7.7 0,06
Jura 51.4 0,65 0.1 0,00

Abbildung 1: Ausbildungsbeitrage je Einwohnerin bzw. Einwohner (2024)?

Fur den Vergleich der Stipendienpraxis zwischen den Kantonen werden haufig zwei Kennzahlen
verwendet: Der durchschnittliche Betrag je Bezligerin bzw. Bezliger und der Anteil der Personen
in Ausbildung, die Stipendien beziehen. Wie die beiden folgenden Abbildungen zeigen, weist der
Kanton St.Gallen sowohl auf der Sekundarstufe Il als auch auf der Tertidrstufe bei beiden Kenn-

zahlen deutlich tiefere Werte auf als der schweizerische Durchschnitt.

héltnis der Bezlgerinnen und Beziiger zur Wohnbevolkerung.

Bundesamt fur Statistik, Kantonale Stipendien und Darlehen, Rechnungsjahr 2024, 2025. Abrufbar unter
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/katalog.gnpdetail.2025-0189.html
Hinweis: Im Unterschied zu den beiden nachfolgenden Abbildungen bemisst sich die Bezligerquote hier als Ver-
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Abbildung 2: Kantonale Praxis bei der Vergabe von Stipendien fur die Sekundarstufe Il (2024)3

Bundesamt fir Statistik, Kantonale Stipendien und Darlehen, Rechnungsjahr 2024, 2025. Abrufbar unter
https://www.bfs.admin.ch/bfs/rm/home.gnpdetail.2024-0139.html.

Hinweis: Im Unterschied zu Abbildung 1 bemisst sich die Bezligerquote hier als Verhaltnis der Bezuigerinnen und
Beziiger zu den Personen in Ausbildung
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Abbildung 3: Kantonale Praxis bei der Vergabe von Stipendien fur die Tertiarstufe (2024)*

2 Totalrevision

2.1 Auftrag des Kantonsrates

Die Finanzkommission hat am 10. November 2022 eine Motion eingereicht, die eine Totalrevision
des Stipendiengesetzes fordert (42.22.22). Begriindet wurde die Motion mit dem Alter des Geset-
zes und den im Vergleich mit vielen anderen Kantonen tiefen Stipendienausgaben. Der Kantons-
rat hat die Motion im Einklang mit einem entsprechenden Antrag der Regierung am 19. Septem-
ber 2023 gutgeheissen.

Bundesamt fir Statistik, Kantonale Stipendien und Darlehen, Rechnungsjahr 2024, 2025. Abrufbar unter
https://www.bfs.admin.ch/bfs/rm/home.gnpdetail.2024-0139.html.

Hinweis: Im Unterschied zu Abbildung 1 bemisst sich die Bezligerquote hier als Verhaltnis der Beziigerinnen und
Beziiger zu den Personen in Aushildung.
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2.2 Schwerpunkte des Gesetzesentwurfs

Die inhaltlichen Schwerpunkte des Gesetzesentwurfs ergeben sich aus dem Auftrag des Kan-
tonsrates, dem Projektauftrag der Regierung und den Entscheiden zu den Schlisselfragen in der
Konzeptphase des Projekts. Zur Identifikation der relevanten Schlisselfragen wurden neben den
Arbeiten im Projekt auch die Stakeholder einbezogen, namentlich Vertreterinnen und Vertreter
der Studierenden, der Schilerinnen und Schiiler der Sekundarstufe 1, der Hochschulen, der Ge-
meinden und der sozialen Beratungsstellen.

Mit dem Gesetzesentwurf werden die folgenden Ziele verfolgt:

a) Aktualisierung des Gesetzes

Die Aktualisierung des Stipendiengesetzes ist in verschiedener Hinsicht notwendig. Die Bildungs-
landschaft und die Bildungsfinanzierung haben sich in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten
verandert und weiterentwickelt. Im Rahmen der erfolgten drei Nachtrage konnten die wichtigsten
Veranderungen zwar materiell in das bestehende Stipendiengesetz Eingang finden. Durch die
punktuellen Anpassungen im Gesetz haben aber dessen Struktur und Lesbarkeit gelitten. Die To-
talrevision schafft nun die Méglichkeit, ein in seiner Gdnze modernes und einfacher lesbares Sti-
pendiengesetz zu schaffen. Damit kdnnen auch jene Elemente des Gesetzes, die keine materi-
elle, sondern lediglich eine sprachliche Aktualisierung erfordern, neu formuliert werden.

Der Gesetzesentwurf enthélt insbesondere die folgenden inhaltlichen Aktualisierungen.

— Teilweise elternunabhangige Stipendienbemessung:
Wie im Stipendienkonkordat als Méglichkeit vorgesehen, wird neu eine Bestimmung zur teil-
weise elternunabhangigen Stipendienbemessung aufgenommen. Die Anrechnung der finanzi-
ellen Verhéltnisse der Eltern erfolgt in reduziertem Umfang, wenn die Person in Ausbildung
das 25. Altersjahr vollendet und eine erste berufsbefahigende Ausbildung abgeschlossen hat
sowie vor Beginn der neuen Ausbildung wahrend zwei Jahren durch eigene Erwerbstatigkeit
finanziell unabhangig war. Mit dieser Bestimmung wird der Tatsache Rechnung getragen, dass
einzelne Ausbildungsschritte haufiger als friilher auch im Erwachsenenalter in Angriff genom-
men werden. Eine zeitlich unbeschrankte, vollstandige Anrechnung der Unterstlitzungsmag-
lichkeiten der Eltern ist nicht mehr zeitgemass.

— Vielfalt der Kombination von Ausbildung und Arbeit berticksichtigen:
Ausbildungen dauern heute im Durchschnitt Ianger als friher, weil deutlich mehr Personen
Tertiarausbildungen absolvieren. Gleichzeitig sind auch die Kombinationen von Ausbildung
und Arbeit vielfaltiger geworden. Das neue Stipendienrecht passt sich dieser Entwicklung an,
indem es klarere Regeln fiir die Bemessung von Stipendien bei Teilzeitausbildungen schafft
und sicherstellt, dass sich eine ausbildungsbegleitende teilzeitliche Arbeitstéatigkeit auch lohnt.

— Fokus auf Ausbildungen:
Die Ausbildungen auf der Sekundarstufe Il und der Tertiarstufe sind vielfaltiger geworden. Ter-
tiarausbildungen werden in der heutigen Zeit sehr haufig auch von Personen mit einer berufli-
chen Grundbildung absolviert. Dies einerseits wegen der gestiegenen Durchléssigkeit des Sys-
tems und anderseits wegen des gut ausgebauten Bereichs der hoheren Berufsbildung (Ter-
tiar B). Angesichts dieses breiten Angebots sind eigentliche Weiterbildungen kein relevanter
Fokus des Stipendienrechts. Die Hirden fir Ausbildungsbeitrage an Weiterbildungen sind da-
her hoch angesetzt.

b) Gezielte Verbesserung der Leistungen

Die Stipendienstatistik zeigt, dass der Kanton St.Gallen im gesamtschweizerischen Vergleich
deutlich unterdurchschnittliche Ausbildungsbeitrdge ausrichtet. Diese Tatsache war auch ein
Grund fur die anstossgebende Motion 42.22.22. Eine Verbesserung der Leistungen ist daher ein
Schwerpunkt der totalrevidierten Stipendienordnung.
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Wie die nachfolgende Tabelle zeigt, wére eine Angleichung der Stipendien an den schweizeri-
schen Durchschnitt mit sehr hohen Zusatzaufwendungen verbunden, weil der Kanton St.Gallen
sowohl beim durchschnittlichen Stipendium als auch beim Anteil der Beziigerinnen und Bezliger
deutlich unter dem schweizerischen Durchschnitt liegt. Ins Gewicht fallt dabei insbesondere die
deutlich tiefere Quote von Stipendienbezligerinnen und -beziigern an allen Studierenden, die we-
niger als halb so hoch ist wie jene im Durchschnitt der Kantone. In der Summe wirde eine An-
gleichung der Praxis an den Durchschnitt der Kantone hinsichtlich der Hohe der Beitrage und des
Anteils der Beztigerinnen und Bezliger deutlich mehr als eine Verdoppelung der eingesetzten fi-
nanziellen Mittel erfordern.

SG CH Unterschied SG-CH
Betrag je Bezlger/in, in Fr. 6'371 7737 Faktor 1,2
Anteil Beziiger/innen an den Studie- 3,3 7,2 Faktor 2,2
renden, in Prozent

Tabelle 1: Praxis des Kantons St.Gallen im Vergleich zur schweizerischen Praxis® (2024)

Mit der Totalrevision wird angestrebt, dass sich der Kanton St.Gallen dem gesamtschweizeri-
schen Durchschnitt deutlich annéhert. Dazu sind Mehrausgaben von rund 2,5 bis 3 Mio. Franken
notwendig. Dies entspricht 30 Prozent des fir Ausbildungsbeitrdge zur Verfligung stehenden
Budgets flr das Jahr 2025.

Verbesserungen sollen gezielt dort vorgenommen werden, wo ein Anpassungsbedarf besonders

ausgewiesen ist. Dies betrifft folgende Bereiche:

— Reduktion der Anrechnung der Elternbeitrage
Analysen der bis dato erfolgten Gesuchsablehnungen haben gezeigt, dass ein hoher Anteil der
negativen Bescheide auf die Anrechnung von Einkommen und Vermdgen der Eltern der Perso-
nen in Ausbildung zurilickzuftihren ist. Ablehnungen gibt es nicht nur bei sehr hohen Einkom-
men und Vermdgen, sondern auch bei vergleichsweise tiefem Einkommen und Vermdgen der
Eltern. Es ist daher geplant, die Anrechnung der Elterneinkommen bei tieferen Einkommen da-
hingehend zu verandern, dass die Anrechnung im Vergleich zur derzeitigen Regelung ab ei-
nem hdheren Reineinkommen einsetzt und fur tiefe Reineinkommen geringer ist.

— Anpassung des Maximalstipendiums im Tertiarbereich
Gezielte Verbesserungen sind auch bei den Héchstséatzen im Tertiarbereich geplant. Die vor-
gesehenen Anpassungen richten sich nach den Empfehlungen der Interkantonalen Stipendien-
konferenz. Sie empfiehlt den Kantonen, die Hochstsétze an die Teuerung anzupassen, die seit
dem Inkrafttreten des Stipendienkonkordats vor zw6lf Jahren aufgelaufen ist.

— Reduktion der Anrechnung von eigenem Einkommen
Eine weitere wesentliche Anpassung ist bei der Anrechnung des Einkommens geplant, das
Personen in Ausbildung beispielsweise durch Nebenjobs erzielen. Hier soll die bisherige volle
Anrechnung des erzielten Einkommens bei der Stipendienbemessung in einzelnen Einkom-
menssegmenten durch eine teilweise Anrechnung ersetzt werden. Damit soll dem Fehlanreiz
entgegengewirkt werden, dass eine Erwerbstatigkeit neben der Ausbildung bislang in vielen
Fallen finanziell nicht lohnend war, weil das Stipendium im Gegenzug wegen der vollen An-
rechnung des erzielten Einkommens reduziert wurde.

5 Abrufbar unter https://www.bfs.admin.ch/bfs/rm/home.assetdetail.36147623.html.
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¢) Vereinfachung der Einreichung und Bearbeitung der Ausbildungsbeitragsgesuche

Zur Vereinfachung des Stipendienrechts tragen verschiedene Bausteine des Gesetzesentwurfs

bei:

— Konzentration auf die wesentlichen Bemessungsgrundlagen
Das neue Gesetz gestaltet die Bemessung der Stipendien und das Gesuchsverfahren so ein-
fach wie moglich, damit die Hurden und die Wartedauer fir die Antragstellenden tief gehalten
werden kénnen.

— Vereinfachung der Darlehensbewirtschaftung
Wesentliche Vereinfachungen sind neu bei der Darlehensbewirtschaftung nach Ausbildungs-
abschluss vorgesehen. Neu soll die Riickzahlungsphase nicht mehr 15 Jahre, sondern nur
noch 12 Jahre dauern. Der Verzicht auf eine Verzinsung des Studiendarlehens tragt zuséatzlich
zur Vereinfachung bei.

— Sprachliche Aktualisierung
Zur Vereinfachung tragt nicht zuletzt auch die sprachliche Aktualisierung bei. Die aktuelle Sti-
pendienordnung ist fir den Adressatenkreis bzw. Personen in Ausbildung ohne zusatzliche Hil-
festellungen (Erklarvideos, Factsheets usw.) kaum zuganglich, weil Struktur und Sprache von
Gesetz und Verordnung veraltet sind. Die neue Stipendienordnung soll die Zuganglichkeit
deutlich verbessern.

d) Beibehaltung des Grundsatzes der Subsidiaritat der Ausbildungsbeitrage im Verhéaltnis
zu den anrechenbaren Eigen- und Elternbeitragen

Art. 3 Bst. ¢ KV gewabhrleistet als Grundrecht den Anspruch auf Beitréage fur die Aus- und Weiter-
bildung tUiber den Grundschulunterricht hinaus nach Massgabe der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit der gesuchstellenden Person und ihrer Eltern. Damit sind geméass Kantonsverfassung
Ausbildungsbeitrage nach dem Grundsatz der Subsidiaritat auszurichten, d.h. die finanzielle und
familiare Situation einer gesuchstellenden Person ist als Ganzes zu bertiicksichtigen. An dieser
zentralen Vorgabe der Verfassung wird festgehalten; Uberdies gibt auch das Stipendienkonkordat
die Subsidiaritat der Ausbildungsbeitrége vor.

Stipendien stellen unterhaltsergdnzende Spezialleistungen dar, d.h. sie ergdnzen den in quantita-
tiver Hinsicht mangelnden familiaren Unterhalt, ohne an dessen Stelle zu treten.® Der Unterstiit-
zungspflicht des Staates sind im Rahmen der Stipendiengesetzgebung Grenzen gesetzt. Es ist
nicht Aufgabe des Staates, jegliche Art von Aufwendungen, die aufgrund privater Dispositionen
getroffen werden, mit Stipendien auszugleichen. Einkommensseitig bedeutet die Subsidiaritat,
dass der gesuchstellenden Person nicht die effektiv erbrachte oder zivilrechtlich geschuldete Un-
terstiitzung der Eltern, sondern ein durch kantonales 6ffentliches Recht abstrakt festgelegter zu-
mutbarer Beitrag der Eltern angerechnet wird. Sodann ist der gesuchstellenden Person auch zu-
zumuten, dass sie einen Teil ihres finanziellen Bedarfs selbst erwirtschaftet, weshalb ihr ein mini-
maler hypothetischer Eigenbeitrag anzurechnen ist.

Der Entwurf sieht neu vor, dass der anrechenbare Elternbeitrag nach Vollendung des 25. Alters-
jahrs der gesuchstellenden Person bei Vorliegen gewisser Voraussetzungen reduziert wird. Da-
mit wird am oben beschriebenen Grundsatz der Subsidiaritat festgehalten, da nach wie vor ein
durch das kantonale 6ffentliche Recht abstrakt festgelegter zumutbarer Elternbeitag angerechnet
wird, die Berechnungsparameter sich aber nach Vollendung des 25. Altersjahrs der gesuchstel-
lenden Person bei Vorliegen gewisser weiterer Voraussetzungen zu Gunsten der gesuchstellen-
den Person verschieben. Im Ergebnis wird die bisherige Anrechnung von Einkommen und Ver-
mogen der Eltern ohne Altersgrenze durch eine teilweise elternunabhangige Berechnung ersetzt,
die auch das Stipendienkonkordat als Kann-Bestimmung vorsieht.

6 Vgl. M. Miller, Das Stipendienrecht des Kantons St.Gallen, St.Gallen 1987, S. 16 ff.
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e) Reduktion von Fehlanreizen

Ausbildungsbeitrage sollen die Person in Ausbildung und die Eltern unterstitzen, sofern deren
finanzielle Mittel nicht ausreichen. Dies soll mdglichst zielgerichtet erfolgen. Es ist einerseits zu
vermeiden, dass Personen in Ausbildung Ausbildungsbeitréage erhalten, die sie nicht benétigen,
weil sie oder die Eltern Uber ausreichende finanzielle Ressourcen verfligen. Anderseits muss si-
chergestellt werden, dass Personen in Ausbildung, die auf Ausbildungsbeitrdge angewiesen sind,
diese auch erhalten. Die Faktoren zur zielgerichteten Bemessung der Beitrdge werden in der Ver-
ordnung festgelegt. Neben der Passgenauigkeit der Bemessung ist die Vermeidung von Fehlan-
reizen ein weiteres wichtiges Kriterium. Es muss insbesondere vermieden werden, dass sich die
zumutbare Selbsthilfe, beispielsweise in Form einer Erwerbstatigkeit neben der Hochschulausbil-
dung, gar nicht lohnt, weil das Erwerbseinkommen zur Ganze angerechnet wird. Die aktuelle Sti-
pendienordnung weist hier gewisse Schwachen auf. Das Erwerbseinkommen von Personen in
Ausbildung wird bislang vollstéandig angerechnet. Dies reduziert insbesondere den Anreiz von
Studierenden, neben dem Studium einer bezahlten Tatigkeit nachzugehen. Zudem ist es ange-
sichts des eher knapp bemessenen Maximalstipendiums stossend, dass jene Studierende, die
auf ein eigenes Einkommen angewiesen sind, weil ihre Eltern keinen Beitrag leisten kbnnen, fur
die notwendige Eigeninitiative mit geringeren Ausbildungsbeitrdgen bestraft werden. Anpassun-
gen in der Verordnung sollen die heute bestehenden Fehlanreize deutlich mindern.

f) Orientierung am Stipendienkonkordat

Die formellen Definitionen und Begriffe im neuen Gesetz orientieren sich eng am Stipendienkon-
kordat. Die verbindlichen Regelungen aus dem Konkordat werden unveréndert tlbernommen.
Dort, wo der Kanton in einzelnen Fallen Uber das Konkordatsrecht hinausgeht, werden die Rege-
lungen aus dem Konkordat ergénzt. Im Gesetzesentwurf wird mit Fussnoten angezeigt, wo Rege-
lungen aus dem Konkordat Gilbernommen wurden.

3 Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

Art. 1 Grundsatz

Die Bestimmung schafft die gesetzliche Grundlage fiir die Ausrichtung von Beitrdgen an die Kos-
ten von nachobligatorischen Ausbildungen und von Weiterbildungen unter Beachtung des Subsi-
diaritatsprinzips. Die staatliche Unterstiitzung setzt erst dann ein, wenn die konkreten finanziellen
Verhéltnisse der Person in Ausbildung, ihrer Eltern oder anderer gesetzlich Verpflichteter nicht
ausreichen, um die Ausbildung zu finanzieren. Dabei ist in Ubereinstimmung mit Art. 2 und 14
des Stipendienkonkordats der Grundsatz der freien Wahl der Ausbildung und der Ausbildungs-
statte zu beachten — vorbehéltlich der Regelungen in Art. 8 Abs. 2, Art. 9 Abs. 2 und 3 sowie Art.
20 Abs. 3 und 4 des vorliegenden Gesetzesentwurfs.

Art. 2 Zweck
Hier werden die wichtigsten bildungs- und sozialpolitischen Ziele aufgezahlt, die durch die Verga-
be von Ausbildungsbeitragen verwirklicht werden sollen.

Art. 3 Freie Wahl der Ausbildung und der Ausbildungsstatte

Die freie Wahl der Ausbildung und der Ausbildungsstétte ist ein Wirkungsziel des Stipendienkon-
kordates. Die Wahlfreiheit hat dort Grenzen, wo es um die Qualitat der Ausbildung und beson-
ders hohe Kosten im Einzelfall geht. Fir Ausbildungen, die nicht anerkannt sind, werden keine
Ausbildungsbeitrage ausgerichtet. Bei den Weiterbildungen ist ebenfalls ein Qualitadtsnachweis
notwendig und zusatzlich eine Mindestdauer. Mit diesen Vorbehalten soll sichergestellt werden,
dass Ausbildungsbeitrage nur Aus- und Weiterbildungen mitfinanzieren, die hohe Qualitat haben.
Diese Einschréankung gebietet einerseits der sparsame Umgang mit den finanziellen Ressourcen
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des Kantons. Sie tragt anderseits dazu bei, die Personen in Ausbildung davor zu schitzen, ei-
gene Zeit und eigene finanzielle Mittel in Aus- und Weiterbildungen von zweifelhafter Qualitat zu
investieren.

Bei der Bemessung von Ausbildungsbeitragen fir Aus- oder Weiterbildungen mit besonders ho-
hen Kosten kann auf eine kostenguinstigere Aus- oder Weiterbildung abgestellt werden (Art. 21
Abs. 3). Anwendung kann dieser Vorbehalt beispielsweise bei einem Hochschulstudium im Aus-
land finden, wenn die Semestergebiihren sehr hoch sind und giinstigere, gleichwertige Ausbil-
dungen in der Schweiz verfligbar sind.

Art. 4 Anspruch auf Ausbildungsbeitrage

Die Bestimmung listet in Bst. a—d die Voraussetzungen auf, die fur den Erhalt von Ausbildungs-
beitragen erflllt sein mussen. Die Anspruchsvoraussetzungen gemass Bst. a—d werden in den
Art. 5-11 ausfiuhrlicher beschrieben.

Art. 5 Beitragsberechtigte Personen
In Art. 5 werden die Kategorien beitragsberechtigter Personen gemass Art. 4 Abs. 1 Bst. a defi-
niert.

Die in Abs. 1 Bst. a—e aufgefiihrten Kategorien stimmen mit Art. 5 Abs. 1 Bst. a—e des Stipendi-
enkonkordats Uberein. Das Stipendienkonkordat vereinheitlicht die «Eingrenzung» der beitrags-
berechtigten Personen fir alle Konkordatskantone.

Die (Uber Art. 5 des Stipendienkonkordats hinausgehende) Auflistung einer weiteren beitragsbe-
rechtigten Personenkategorie in Bst. f soll sicherstellen, dass die bisherige — im Vergleich zum
Stipendienkonkordat grosszigigere — kantonale Praxis bei Personen mit auslandischem Birger-
recht, deren Eltern im Kanton wohnen, beibehalten werden kann. Betroffen sind insbesondere
gefliichtete Personen ohne Anerkennung, d.h. ohne positiven Entscheid der Asylbehérden, deren
Eltern im Kanton wohnen: Sie haben bereits gemass geltendem Recht stipendienrechtlichen
Wohnsitz im Kanton St.Gallen (Art. 6° Abs.1 StipG) und gemass kantonaler Praxis eine Bei-
tragsberechtigung. Ferner wird fir die Beitragsberechtigung dieser Personenkategorie vorausge-
setzt, dass die Ausbildung in der Schweiz erfolgt.

Abs. 2 halt fest, dass Personen, die sich ausschliesslich zu Ausbildungszwecken in der Schweiz
aufhalten, nicht beitragsberechtigt sind.

Art. 6 Stipendienrechtlicher Wohnsitz

Als weitere Anspruchsvoraussetzung muss die beitragsberechtigte Person nach Art. 3 Abs. 1
Bst. b ihren stipendienrechtlichen Wohnsitz im Kanton St.Gallen haben. Auch diese Regelung
stammt aus dem Stipendienkonkordat. Art. 6 fihrt auf, in welchen Konstellationen der stipendien-
rechtliche Wohnsitz im Kanton St.Gallen gegeben ist:

Zur Ermittlung des stipendienrechtlichen Wohnsitzes der beitragsberechtigten Person wird in ers-
ter Linie auf den Wohnsitzkanton der Eltern oder den Kanton der zuletzt zustandigen Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorde abgestellt (Abs. 1).

Ausserdem haben gemass Abs. 2 stipendienrechtlichen Wohnsitz im Kanton St.Gallen:

— Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer mit einem St.Galler Blrgerrecht, die sich zur
Ausbildung in der Schweiz befinden. Dabei gilt unter mehreren kantonalen Burgerrechten das
st.gallische, wenn es zuletzt erworben worden ist (Bst. a);

— volljahrige, von der Schweiz anerkannte Fliichtlinge und Staatenlose, mit zivilrechtlichem
Wohnsitz im Kanton St.Gallen, deren Eltern nicht in der Schweiz wohnen oder die verwaist
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sind; fur Fluchtlinge gilt diese Regel, wenn sie dem Kanton St.Gallen zur Betreuung zugewie-
sen worden sind (Bst. b);

— volljahrige Personen, die nach Abschluss einer ersten berufsbefdhigenden Ausbildung und vor
Beginn der Ausbildung, fur die sie Ausbildungsbeitrage beanspruchen, wéahrend mindestens
zwei Jahren ununterbrochen im Kanton wohnhaft und gleichzeitig aufgrund eigener Erwerbsta-
tigkeit finanziell unabhéngig waren (Bst. c).

— Dabei wird die mindestens vierjahrige finanzielle Unabhangigkeit durch eigene Erwerbstatigkeit
einer ersten berufsbeféahigenden Ausbildung gleichgestellt. Als eigene Erwerbstatigkeit gilt
auch das Fuhren eines Familienhaushalts mit Unmtindigen oder Pflegebedurftigen, Militar- und
Zivildienst sowie Arbeitslosigkeit. Mit dieser Formulierung wird beabsichtigt, dass ein Wohnor-
tskanton dann stipendienrechtlicher Wohnsitz im Sinn von Art. 5 Abs. 2 Bst. ¢ wird, wenn eine
Person wahrend langerer Zeit bzw. wahrend mindestens sechs Jahren in einem Kanton er-
werbstatig gewesen ist.

In Abs. 3 ist das Vorgehen bei getrenntlebenden Eltern mit zivilrechtlichem Wohnsitz in verschie-
denen Kantonen festgelegt.

Schliesslich wird der Grundsatz festgehalten, dass ein einmal begriindeter stipendienrechtlicher
Wohnsitz bis zum Erwerb eines neuen bestehen bleibt (Abs. 4). Damit soll verhindert werden,
dass eine Person bei einem Kantonswechsel keinen stipendienrechtlichen Wohnsitz mehr hat o-
der mehrere solche erwerben kann.

Art. 7 Kategorien von Ausbildungen
In dieser Bestimmung wird definiert, was als Erstausbildung und was als Zweitausbildung gilt.

Art. 8und 9 Anerkannte Ausbildungen und beitragsberechtigte Ausbildungen

In den Art. 8 und 9 werden die dritte und vierte Voraussetzung fur den Erhalt von Ausbildungsbei
trdgen gemass Art. 4 Bst. ¢ aufgefiihrt — namlich die Absolvierung einer anerkannten und bei-
tragsberechtigten Ausbildung.

Die Anerkennung von Ausbildungen in der Schweiz ist durch Rechtserlasse und etablierte Ver-
fahren ausserhalb des Stipendienrechts gewahrleistet. Die Anerkennung erfolgt bei den Ausbil-
dungen und Ausbildungsabschliissen auf der Sekundarstufe 1l und der Tertiarstufe schweizweit.
Die heute in Art. 1 Abs. 1 StipV vorgesehene Anerkennung durch einen einzelnen Kanton, konk-
ret den Standortkanton, ist daher nicht mehr zeitgemass.

Ausbildungen im Ausland sind dann anerkannt, wenn sie eine vergleichbare Qualitéat aufweisen
wie Ausbildungen in der Schweiz auf derselben Ausbildungsstufe. Diese Einschrankung war bis-
her im Stipendienrecht nicht enthalten. Sie ist angesichts der zunehmenden Internationalisierung
und dem heterogenen Angebot bei Ausbildungen im Ausland aber notwendig. Die Einschrankung
ist im Ubrigen stipendienkonkordatskonform und findet sich auch in neueren Stipendiengesetzen
anderer Kantone’. In der Stipendienverordnung sollen Prazisierungen zur Vorgabe der Gleich-
wertigkeit erfolgen (vgl. Abschnitt 4).

Die Aufzahlung der beitragsberechtigten Ausbildungen in Art. 8 Abs. 1 und 3 sowie die Definition
des Endes der Beitragsberechtigung der Ausbildung in Art. 8 Abs. 2 orientieren sich eng am
Wortlaut von Art. 8 des Stipendienkonkordats.

Vgl. Art. 5 des Gesetzes Uber Ausbildungsbeitrdge des Kantons Appenzell Ausserrhoden vom 20. Méarz 2017
(bGS 415.21), 810 Abs. 3 des Gesetzes Uber Ausbildungsbeitrage des Kantons Luzern vom 4. November 2013
(SRL Nr. 575), § 8 Abs. 2 des Gesetzes uber Ausbildungsbeitrage des Kantons Aargau vom 19. September 2006
(SAR 471.200).
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In Abs. 2 wird erwahnt, dass die Beitragsberechtigung auf der Tertiarstufe A mit dem Abschluss
eines Bachelor- oder eines darauf aufbauenden Masterstudiums endet. Die Formulierung des
«darauf aufbauenden Masterstudiums» bezieht sich auf den konsekutiven Masterstudiengang.
Ein konsekutiver Masterstudiengang baut inhaltlich direkt auf einem vorherigen Bachelorstudium
auf. Er ist die Fortsetzung des Studiums in derselben oder einer eng verwandten Fachrichtung
und dient der weiteren akademischen Vertiefung. Ob das konkrete Masterstudium in diesem Sinn
auf dem absolvierten Bachelorstudium aufbaut, entscheidet die Ausbildungsstatte, die das Mas-
terstudium anbietet.

Aufgrund der Vorgaben in Art. 8 Abs. 1 Bst. b des Stipendienkonkordats haben neu Briickenan-
gebote als grundséatzlich beitragsberechtigte Ausbildungen Eingang in das Stipendiengesetz ge-
funden — in der geltenden Stipendienordnung werden sie aus verschiedenen Griinden als nicht
beitragsberechtigt behandelt. Im Gegenzug besteht bislang gegebenenfalls die Méglichkeit, beim
kantonalen Amt fur Berufsbildung um Erlass von Gebuhren fir den Besuch von Briickenangebo-
ten nachzusuchen. Mit Blick auf die Qualitatssicherung sind ergdnzende Bestimmungen in die
Stipendienverordnung aufzunehmen, damit nur jene Angebote mit Ausbildungsbeitragen unter-
stutzt werden, die eine ausreichende Qualitéat aufweisen (vgl. Abschnitt 4).

Die im Stipendienkonkordat an gleicher Stelle genannten Passerellen sind bereits in der gelten-
den Stipendienordnung beitragsberechtigt.

Art. 10  Weiterbildungen

In Abs. 1 der Bestimmung wird in Abgrenzung zu Ausbildungen definiert, was als Weiterbildung
gilt. Das Angebot an Weiterbildungen ist sehr vielfaltig. Fur kurze Weiterbildungen sind Ausbil-
dungsbeitrage nicht notwendig, weil die Kosten durch die Person in Ausbildung oder die Arbeitge-
berin bzw. den Arbeitgeber finanziert werden kénnen. Bei Weiterbildungen, die viel Zeit in An-
spruch nehmen, ist die Belastung der Person in Ausbildung in verschiedener Hinsicht deutlich
grosser. Aus diesem Grund soll fir Weiterbildungen mit langer Dauer weiterhin die Mdglichkeit fr
den Erhalt von Ausbildungsbeitragen bestehen. Abs. 2 der Bestimmung enthélt daher wie die gel-
tende Stipendiengesetzgebung eine Mindestdauer von sechs Monaten, um eine Beitragsberechti-
gung zu begriinden. Die Mindestdauer bezieht sich auf Vollzeitweiterbildungen. Bei Weiterbildun-
gen, die als Teilzeitweiterbildungen absolviert werden, verlangert sich die Mindestdauer entspre-
chend. Dariiber hinaus wird ein Qualitatsnachweis verlangt. Ein solcher kann beispielsweise
durch eine Zertifizierung der Ausbildung durch eine anerkannte Zertifizierungsstelle gewéhrleistet
werden.

Fur Weiterbildungen im Ausland werden keine Ausbildungsbeitrdge ausgerichtet. Eine Beurtei-
lung der Qualitat von Weiterbildungen im Ausland ist kaum mdglich. Falls Weiterbildungen zu
Uberwiegenden Teilen in der Schweiz stattfinden und lediglich einzelne Module im Ausland vor-
gesehen sind, ist eine Ausrichtung von Ausbildungsbeitragen maoglich.

Art. 11 Finanzieller Bedarf

Als letzte Voraussetzung fur den Erhalt von Ausbildungsbeitrdgen muss gemass Art. 3 Bst. d ein
finanzieller Bedarf vorhanden sein. Ein solcher ist grundsatzlich dann gegeben, wenn eine ge-
suchstellende Person aufgrund ihrer Einkommens- und Vermégensverhéltnisse unter Zurech-
nung sonstiger zumutbarer Eigen- und Fremdbeitrage fir die anerkannten Ausbildungs- und Le-
benshaltungskosten nicht vollstédndig aufkommen kann. Die konkrete H6he der Ausbildungsbei-
trage wird dann anhand der Bemessungsgrundsétze in Art. 21 und den ausfiihrenden Bestim-
mungen in der Stipendienverordnung berechnet. Dabei wird dem Subsidiaritatsprinzip Rechnung
getragen, d.h. die Ausbildungsbeitrage stellen in der Regel nur einen Beitrag an die Ausbildungs-
und Lebenshaltungskosten einer gesuchstellenden Person dar und decken nicht die gesamten
mit der Ausbildung verbundenen Kosten.
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Art. 12 Art der Ausbildungsbeitrage

In Art. 12 werden die beiden Arten von Ausbildungsbeitragen genannt. Abs. 1 halt als Kurzdefini-
tion fest, dass Stipendien nicht riickzahlbare Ausbildungsbeitréage sind — im Unterschied zu Studi-
endarlehen, die gemass Abs. 2 zinslos zuriickzuzahlen sind. Studiendarlehen sind damit neu
auch nach Abschluss® der Ausbildung zinsfrei (vgl. auch die Bemerkungen zu Art. 16).

Art. 13  Form der Gewahrung
Art. 13 definiert die Form der Ausbildungsbeitrage, die als Stipendien oder Darlehen vergeben
werden.

Gemass Abs. 1 werden an die Erstausbildung im Regelfall Stipendien gesprochen und damit
nicht riickzahlbare Ausbildungsbeitrage gewahrt. Gesuchstellende Personen sollen beim Aufbau
der Berufslaufbahn nicht mit hohen Schulden belastet werden, weil damit das stipendienpolitische
Ziel der Chancengleichheit und -gerechtigkeit (vgl. Art. 2) in Frage gestellt ware. Im Ausnahmefall
kénnen in Erganzung oder anstelle von Stipendien Studiendarlehen gewahrt werden. Zu denken
ist dabei priméar an Félle, in denen eine Ausbildung ausserordentlich teuer ist und/oder hohe an-
rechenbare Elternbeitrage ins Gewicht fallen.

Umgekehrt halt Abs. 2 fest, dass an eine Zweitausbildung und an Weiterbildungen im Regelfall
Studiendarlehen gewahrt werden und im Ausnahmefall anstelle von Studiendarlehen Stipendien
gewahrt werden konnen. Nach einer abgeschlossenen Erstausbildung sollen die finanzielle Betei-
ligung des Staates relativiert und seine Ausbildungsbeitrage prinzipiell der Rickzahlungspflicht
unterstellt werden. Die Ausnahmeregelung in Abs. 2 kommt etwa bei gesuchstellenden Personen
in Frage, die nach einer Pause wieder in ihren Beruf einsteigen méchten. Es ist vorgesehen, eine
Prazisierung der Ausnahmeregelungen in die Stipendienverordnung aufzunehmen

(vgl. Abschnitt 4).

Art. 14  Dauer der Gewahrung
Ausbildungsbeitrage werden grundsatzlich auf die ordentliche Dauer der Aus- oder Weiterbildung
beschrankt.

Abs. 1 hélt in Ubereinstimmung mit Art. 13 Abs. 1 des Stipendienkonkordats zunéchst fest, dass
der Anspruch bei mehrjahrigen Ausbildungsgangen bis zwei Semester tber die Regelstudien-
dauer hinaus besteht. Damit beispielsweise Absolventinnen und Absolventen eines einjahrigen
Vollzeit-Berufsmaturitatslehrgangs (BM2) vergleichsweise nicht schlechter gestellt werden, be-
steht der Anspruch bei jahrigen Ausbildungsgangen ein Semester (ber die Regelstudiendauer
hinaus.

In Abs. 2 werden die besonderen Griinde genannt, bei deren Vorliegen noch langer Ausbildungs-
beitrage gewahrt werden kénnen. Zusatzlich vorausgesetzt wird das Vorliegen eines Hartefalls.
Dieser muss ein qualifiziertes Mindestmass aufweisen, da Abs. 1 flr weniger schwerwiegende
Probleme bereits eine generelle Anspruchsverlangerung von zwei Semestern bzw. einem Se-
mester vorsieht. Allerdings wird in Abs. 3 entsprechend der Regelung im geltenden Stipendienge-
setz eine absolute Obergrenze von dreizehn Jahren fir den Bezug von Ausbildungsbeitragen
verankert. Angerechnet werden dabei auch Ausbildungen, fur die keine Beitrage bezogen wur-
den. Der Staat soll zwar Ausbildungsbeitrage unabhangig vom Alter der gesuchstellenden Person
gewdhren, aber die individuelle Bildung nur in einem zeitlichen Rahmen férdern, der fur den Auf-
bau und die Bewahrung der beruflichen Existenz ausreichen muss. Die absolute Obergrenze liegt
im bisherigen Gesetz bei zwolf Jahren. Sie soll um ein Jahr angehoben werden, um der Tatsache

8 Als Abschluss der Ausbildung gilt auch eine Beendigung ohne Diplom.
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Rechnung zu tragen, dass die die Ausbildungswege vielféltiger geworden sind und die Ausbildun-
gen im Durchschnitt Ianger dauern als beim Erlass der geltenden Stipendienordnung.

Art. 15  Wechsel der Ausbildung

Gemass Abs. 1 geht der Anspruch auf Ausbildungsbeitréage nicht verloren, wenn die Ausbildung
einmal gewechselt wird. Ein Ausbildungswechsel liegt dann vor, wenn eine Person auf derselben
Ausbildungsstufe die einmal gewahlte Ausbildung nicht mehr weiterflihrt und stattdessen mit ei-
ner anderen Ausbildung beginnt oder in eine andere Ausbildung wechselt. Auf der Sekundar-
stufe Il kann das beispielsweise der Wechsel von einer gymnasialen Maturitatsausbildung in eine
berufliche Grundbildung sein. Ebenfalls ein Ausbildungswechsel ist der Wechsel in eine andere
berufliche Grundbildung, beispielsweise von Zimmermann/Zimmerin EFZ zu Schreiner/in EFZ.
Auf der Tertiarstufe bedeutet der Ausbildungswechsel typischerweise ein Wechsel in ein anderes
Studien(haupt)fach.

Nicht als Ausbildungswechsel, sondern als Zweitausbildung gelten jene Bildungswege, bei denen
eine Ausbildung auf tieferer Ausbildungsstufe neu begonnen wird, beispielsweise eine berufliche
Grundbildung Theatermaler/in EFZ nach einer abgeschlossenen oder abgebrochenen Bachelor-
oder Masterausbildung. Ebenfalls nicht als Ausbhildungswechsel, sondern als notwendiger Teil der
Weiterflihrung der bestehenden Ausbildung, gilt der Besuch einer Passerelle, die fur die Zulas-
sung zu einer hoheren Ausbildung erforderlich ist.

Ein einmaliger Ausbildungswechsel ist auf der Sekundarstufe Il und auf der Tertiérstufe je einmal
mdglich, ohne dass der Anspruch auf Ausbildungsbeitrage verloren geht.

Bei einem Ausbildungswechsel ist die Dauer der neuen Ausbildung massgebend: Die Beitragsbe-
rechtigung entspricht dann der ordentlichen Dauer der neuen Ausbildung abzuglich der bereits
absolvierten Dauer der ersten Ausbildung (Abs. 2).

Wer die Ausbildung ein zweites Mal wechselt, verliert die Beitragsberechtigung (Abs. 3). Bei Vor-
liegen von wichtigen Griinden kénnen ausnahmsweise weitere Aushildungsbeitrage gewahrt wer-
den. Zu den wichtigen Griinden gehdoren beispielsweise arztlich bestétigte gesundheitliche Ursa-
chen fiir einen zweiten Wechsel oder andere Griinde, die einen weiteren Ausbildungswechsel
aufgrund ausserer Umsténde als alternativios erscheinen lassen. Ebenfalls zu den wichtigen
Grinden gehort der notwendige Wechsel in eine nahe verwandte Ausbildung mit tieferem Anfor-
derungsprofil. Dazu gehort beispielsweise der Wechsel von einer beruflichen Grundausbildung
mit Abschluss EFZ in eine berufliche Grundaushildung mit Abschluss EBA. Ein solcher Wechsel
ist sinnvoll, falls sich wahrend der Ausbildung herausstellt, dass die Person in Ausbildung den zu-
erst angestrebten Abschluss nicht erreichen kann, weil die Anforderungen zu hoch sind. Der
Wechsel ist gleichzeitig notwendig, um das urspriinglich angestrebte Ausbildungsziel zumindest
teilweise — neu in einem tieferen Anforderungsprofil — erreichen zu kénnen. Ein solcher Ausbil-
dungswechsel ist nicht als tUiberwiegend selbstgewahlt zu bewerten.

Nicht zu den wichtigen Griinden gehdren jene Ausbildungswechsel, die durch eine sorgfaltigere
Auswahl des geeigneten Ausbildungslehrgangs bei der ersten oder spatestens bei der zweiten
Ausbildung hatten vermieden werden kdnnen.

Art. 16  Altersgrenzen

Mit Blick auf die angestrebte gezielte Verbesserung der Leistungen sollen auch die bisher beste-
henden Altersgrenzen fur den Bezug von Ausbildungsbeitragen angehoben und neu nicht mehr
in der Verordnung, sondern auf Gesetzesstufe geregelt werden. Der Grundsatz, dass Ausbil-
dungsbeitrage unabhangig vom Alter gewahrt werden sollen, um damit die Konkurrenzfahigkeit
auch alterer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu gewéahrleisten, gilt mehr denn je (Stichwort
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«Lebenslanges Lernen»). Damit sind im Normalfall gesuchstellende Personen ab etwa 50 Jahren
gemeint. Die Altersgrenze ist immer in Relation zu den einzelnen Ausbildungsgangen festzule-
gen, wobei ein Hochschulstudium im Alter von 55 Jahren weniger sinnvoll sein diirfte als eine
Ausbildung im Bereich der héheren Berufsbildung oder der beruflichen Weiterbildung. Im Grund-
satz sollte aber nach der Ausbildung eine angemessene Erwerbszeit moglich sein. Ausbildungs-
beitréage sollten folglich nur dann an gesuchstellende Personen in fortgeschrittenem Alter geleis-
tet werden, wenn dadurch der verbleibende berufliche Werdegang in einem angemessenen Zeit-
raum noch positiv beeinflusst werden kann. Nach dem Gesagten sind die Altersgrenzen fiir den
Bezug von Ausbildungsbeitragen massvoll nach oben zu schieben, aber keine abstrakten Alters-
grenzen festzusetzen. Vielmehr ist der Inhalt von Art. 10 StipV, wonach der zwischen dem Ab-
schluss der Ausbildung und dem Erreichen des ordentlichen AHV-Alters verbleibende Zeitraum
wenigstens das Dreifache der ordentlichen Ausbildungsdauer betragt, fir die um ein Stipendium
ersucht wird, dahingehend anzupassen, dass der zwischen dem Abschluss der Ausbildung und
dem Erreichen des ordentlichen AHV-Alters verbleibende Zeitraum nurmehr wenigstens das
Zweifache der ordentlichen Ausbildungsdauer betragen muss, fur die um ein Stipendium ersucht
wird, und entsprechend in Abs. 1 der Bestimmung zu verankern.

Abs. 2 der Bestimmung entspricht der Regelung der bisherigen Altersbegrenzung fur die Gewah-
rung von Studiendarlehen in Art. 14 StipV, wobei die Altersgrenze um zwei Jahre angehoben
wird, so dass ein Studiendarlehen gewahrt wird, wenn die Ausbildung vor Erreichen des 50. Al-
tersjahrs abgeschlossen werden kann. Mit Blick auf die Regelung in Art. 16, wonach die Riick-
zahlungspflicht in der Regel nach Abschluss der Aus- oder Weiterbildung beginnt und das Darle-
hen innert zwolf Jahren nach Beginn der Ruckzahlungspflicht zurtickzuzahlen ist, kann mit der
vorliegenden Regelung trotz massvollem Anheben der Altersgrenze vermieden werden, dass
nach Erreichen des ordentlichen AHV-Alters gegeniiber dem Staat noch Schulden abzutragen
sind.

Mit den vorgenannten Anpassungen der Altersgrenzen fur den Bezug von Ausbildungsbeitragen
werden auch die Regelungen von Art. 12 des Stipendienkonkordats eingehalten, wonach die Al-
terslimite fir den Bezug von Stipendien 35 Jahre bei Beginn der Ausbildung nicht unterschreiten
darf. Bei der Festlegung einer Alterslimite fiir Darlehen sind die Kantone ohnehin frei.

Art. 17  Ruckzahlung von Studiendarlehen

Studiendarlehen sind gemass Art. 12 Abs. 2 neu auch nach Abschluss® der Ausbildung zinsfrei.
Neu soll die Riickzahlung des Studiendarlehens zudem direkt nach Abschluss der Ausbildung be-
ginnen (Abs. 1) und innerhalb von zwélf Jahren abgeschlossen sein (Abs. 2). Damit reduziert sich
die Riuckzahlungsphase von bisher 15 Jahren (fiinf Jahre nur Zins, zehn Jahre Zins und Amorti-
sation) auf neu zwolf Jahre (Amortisation).

Die Rickzahlung beginnt in der Regel nach Abschluss der Ausbildung. Ein spaterer Riickzah-
lungsbeginn kann im Einzelfall dann angezeigt sein, wenn eine Person in Ausbildung direkt nach
der Ausbildung eine weitere Vollzeitausbildung absolviert.

Beide Massnahmen vereinfachen die Bewirtschaftung der Darlehen. Die grosse Mehrheit der
Zinsrechnungen wurde in den letzten Jahren wegen geringen Zinsbetragen ausgestellt. In der
Summe lagen die Zinseinnahmen in den letzten zehn Jahren je zwischen 0 und rund 120000
Franken je Jahr. Das Stipendienkonkordat enthélt keine Vorgaben zur Verzinsung von Studien-
darlehen. Einzelne andere Kantone sehen ebenfalls vor, dass Darlehen nicht verzinst werden.

9 Als Abschluss der Ausbildung gilt auch eine Beendigung ohne Diplom.
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Der Verzicht auf Zinsen verbessert die Konditionen fur Darlehensempfangerinnen und -empfan-

ger. Die neuen Rickzahlungskonditionen in Abs. 1 und 2 relativieren diesen Effekt allerdings et-

was. Gleichzeitig kann auch davon ausgegangen werden, dass die Ausfalle wegen Darlehen, die
nicht zurtickbezahlt werden, eher tiefer sein werden, wenn die Riickzahlungsperiode kiirzer ist.

Gemass Abs. 3 der Bestimmung kann die Riickzahlung in Hartefallen erleichtert oder erlassen
werden. Wie bei den Harteféllen in Art. 13 Abs. 2 kdnnen unterschiedliche Ursachen einen Harte-
fall begriinden. Gleichzeitig ist erforderlich, dass die Ursachen auch dazu fuhren, dass die ge-
schuldete Riickzahlung auch tatséchlich verunmoglicht wird.

Art. 18  Verlust des Anspruchs

Diese Bestimmung entspricht der Regelung in Art. 11 des geltenden Stipendiengesetzes und halt
in grundsatzlicher Hinsicht fest, dass der Anspruch auf Ausbildungsbeitrage erlischt, wenn des-
sen Voraussetzungen nicht mehr erflillt sind oder wenn die bereits erhaltenen Ausbildungsbei-
trage zweckwidrig verwendet worden sind. Bei Stipendien hat dies eine allféllige Ruckforderung
zur Folge, bei Studiendarlehen den Beginn der Riickzahlungsverpflichtung (vgl. Art. 19).

Art. 19  Rickforderung der Leistungen

In Art. 18 werden die Regelungen in den Art. 15 (Stipendien) und 19 (Studiendarlehen) des gel-
tenden Stipendiengesetzes der besseren Lesbarkeit halber zusammengenommen. In Abs. 1

Bst. a—c wird aufgefihrt, aus welchen Griinden bereits gewéhrte Stipendien ganz oder teilweise
zurlckgefordert werden kénnen. In Abs. 2 Bst. a—d wird aufgelistet, aus welchen Griinden die ge-
wahrten Studiendarlehen zur Riickzahlung fallig werden.

Eine Falligkeit hat nicht in jedem Fall zur Folge, dass die gesamte Summe sofort zuriickbezahlt
werden muss. Gerade bei hohen Darlehenssummen ist eine sofortige Riickzahlung der gesamten
Summe in der Regel nicht leistbar. Die Falligkeit bedeutet aber in jedem Fall, dass die Riickzah-
lungspflicht sofort beginnt und zumindest ein Teilbetrag der ausstehenden Forderung in Rech-
nung gestellt wird.

Art. 20  Abtretung des Anspruchs auf Ausbildungsbeitrage

Die Bestimmung entspricht im Grundsatz der Regelung in Art. 11°s des geltenden Stipendienge-
setzes und soll so beibehalten werden, damit die Abtretung von Stipendien an private Dritte wei-
terhin unterbunden werden kann. Betroffen sind v.a. Privatschulen der Sekundarstufe Il. Diese
haben aus betriebswirtschaftlichen Griinden ein Interesse daran, dass Ausbildungsbeitrage zur
Deckung des Schulgeldes direkt an sie tiberwiesen werden und haben in der Vergangenheit des-
halb regelmassig die Unterzeichnung einer Abtretungserklarung von den Schilerinnen und Schu-
lern bzw. deren Eltern verlangt. Solche Abtretungen sind nicht sachgerecht, weil bei der Stipen-
dienbemessung nicht nur das Schulgeld, sondern auch die tbrigen Ausbildungskosten, eine Pau-
schale fur Lebenshaltungskosten sowie die zumutbaren Eigen- und Elternbeitrage angerechnet
werden. Die Ausbildungsbeitrage stellen somit keine Schulgeldiilbernahme, sondern Beitrdge an
die gesamten Ausbildungskosten dar (vgl. Art. 1 Abs. 1). Weiterhin mdglich bleibt die Abtretung
an staatliche Stellen, insbesondere an die Sozialamter, weil diese einspringen, soweit der Le-
bensbedarf trotz Ausbildungsbeitragen nicht gedeckt ist.

Bei Studiendarlehen wird neu auch eine Abtretung an staatliche Stellen unterbunden. Damit soll
sichergestellt werden, dass eine Verschuldung von Personen, die finanzielle Sozialhilfe beziehen,
vermieden werden kann. Die Entlastung der Rechnung des Sozialamtes wirde in diesen Fallen
mit einer Verschuldung der Person in Ausbildung finanziert.
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Art. 21 Bemessung

Art. 21 enthalt die Bemessungskriterien fur Ausbildungsbeitrdge. Abs. 1 beschreibt — inhaltlich in
sprachlich aktualisierter Form Art. 9 Abs. 1 des geltenden Stipendiengesetzes entsprechend —
nach welchen Kriterien sich die Bemessung der Ausbildungsbeitrage im Einzelfall richtet. Die ein-
zelnen Parameter werden wie bislang in der Stipendienverordnung geregelt, wobei diverse An-
passungen im Vergleich zum geltenden Recht vorgenommen werden (vgl. Abschnitt 4).

Abs. 2 enthalt mit Blick auf die angestrebte gezielte Verbesserung der Leistungen (vgl. Abschnitt
2.2) neu und in Anlehnung an Art. 19 des Stipendienkonkordats die teilweise altersunabhangige
(ab dem 25. Altersjahr) Bemessung der Elternbeitrage, die ebenfalls in der Stipendienverordnung
zu konkretisieren ist (vgl. Abschnitt 4). Vorausgesetzt wird eine abgeschlossene erste berufsbefa-
higende Ausbildung und finanzielle Unabhangigkeit wahrend zwei Jahren vor Beginn der neuen
Ausbildung durch eigene Erwerbstatigkeit.

Abs. 3 enthalt neu den Hinweis, dass — wie schon bisher so gehandhabt — zur Vereinfachung der
Bemessung auch mit Pauschalen gerechnet wird.

Abs. 4 stellt ein gewisses Korrektiv zur freien Wahl des Ausbildungsortes gemass Art. 1 Abs. 2
dar, wonach bei der Beitragsbemessung bei mehreren vergleichbaren Aus- oder Weiterbildungen
auf eine kostengunstigere abgestellt werden kann. Die in Art. 9 Abs. 3 des geltenden Stipendien-
gesetzes enthaltene Einschrankung, dass die Regelung nur «in besonderen Fallen» zur Anwen-
dung kommt, wird gestrichen, da sie im Rahmen der vorliegenden Kann-Bestimmung keine kon-
kreten Auswirkungen hat.

Art. 22 Gesuch
Mit Art. 22 wird ein wichtiger Verfahrensgrundsatz festgehalten: Die Gewahrung der Ausbildungsbei-
trage erfolgt auf Gesuch hin (und nicht etwa von Amtes wegen).

Art. 23 Mitwirkungspflicht

Die in Art. 23 verankerte Mitwirkungspflicht ersetzt den bislang verwendeten Begriff der Aus-
kunfts- und Meldepflicht und besagt, dass die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller zu vollstan-
digen und wahren Angaben verpflichtet sind. Wenn Angaben oder Unterlagen zur Bearbeitung
des Gesuchs fehlen, kann die Ausrichtung eines Ausbildungsbeitrags nicht gepruft werden. Sind
Ausbildungsbeitrage aufgrund von unwahren Angaben gesprochen worden, droht eine Rickfor-
derung der Stipendienleistungen und eine friihzeitige Riickzahlung der Studiendarlehen (vgl. Art.
19). In diesem Sinn sind die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller auch verpflichtet, Anderungen
der massgeblichen Verhéltnisse unaufgefordert mitzuteilen.

Art. 24 Stipendienkommission

Wie bisher ist eine Stipendienkommission vorgesehen, die das zustandige Departement berat.
Neu soll das zustandige Departement anstelle der Regierung die Mitglieder der Stipendienkom-
mission wahlen. Zudem wird neu explizit formuliert, dass es sich hierbei um eine Kommission
handelt, die nach fachlichen Kriterien zusammengestellt werden soll. Mitglieder der Stipendien-
kommission sollen Wissen und Erfahrung zu den beiden betroffenen Bildungsstufen (Sekundar-
stufe Il, Tertiarstufe) sowie zu den relevanten Schnittstellen im Bereich Finanzen und Sozialsys-
tem einbringen kdénnen. Die weiteren Kriterien, wie etwa die Anzahl der Mitglieder der Fachkom-
mission, sind in der Stipendienverordnung zu regeln (vgl. Abschnitt 4).

Eine wichtige Funktion hat die Stipendienkommission im Rahmen der Vorberatung von Verord-
nungsanpassungen. Eine zuséatzliche stipendienverwaltungsexterne fachliche Beratung ist bei
Verordnungsanpassungen angezeigt, weil auch das neue Stipendienrecht zentrale Eckwerte auf
Verordnungsebene regelt.
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Die periodische Berichterstattung an die Stipendienkommission beinhaltet Kennzahlen, statisti-
sche Auswertungen und Veranderungen der relevanten Kostenkomponenten.

Art. 25  Verordnung
Die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen werden von der Regierung durch Verordnung er-
lassen (vgl. Abschnitt 4).

Art. 26 Ubergangsbestimmungen a) hangige Gesuche

Gesuche flr Beitrage an eine Ausbildung, die bei Vollzugsbeginn dieses Erlasses bereits anhan-
gig gemacht worden sind, werden nach altem Recht beurteilt, soweit sie Ausbildungsperioden be-
treffen, die bereits voriber sind. Dies betrifft Gesuche, die rechtzeitig eingegangen sind, bei de-
nen aber einzelne notwendige Unterlagen fir den Entscheid fehlen.

Art. 27  b) Verzinsung und Riickzahlung von Darlehen

Ab Vollzugsbeginn werden keine neuen Zinsrechnungen mehr ausgestellt. Dies gilt auch fur jene
Darlehen, deren Rickzahlung nach bisherigem Recht verfligt wurde. Bereits in Rechnung ge-
stellte Zinsforderungen, die noch nicht beglichen wurden, bleiben demgegeniber bestehen.

Darlehen, deren Riickzahlung bei Vollzugsbeginn noch nicht verfiigt wurde, sind nach den Vorga-
ben des neuen Rechts zurlickzuzahlen. Damit beginnt die Rickzahlungspflicht direkt nach Ab-
schluss der Ausbildung. Auch im Ubergang ist es aufgrund von Art. 16 Abs. 3 mdglich, die Riick-
zahlung in begriindeten Harteféllen zu erleichtern oder zu erlassen.

4 Verordnungsrecht

Nach Art. 5 Abs. 1 des Staatsverwaltungsgesetzes (sGS 140.1; abgekiirzt StVG) unterbreitet
die Regierung dem Kantonsrat bei Entwiirfen mit Gesetzesrang im Rahmen der Botschaft auch
die Grundziige des angedachten zugehdorigen Verordnungsrechts, wenn die Verordnung von er-
heblicher Bedeutung ist. Das Stipendiengesetz ist weiterhin als Rahmengesetz vorgesehen. Da-
her haben die spateren Konkretisierungen in der Verordnung eine zentrale Funktion. Wesentliche
Konkretisierungen betreffen beispielsweise die Bemessung der Ausbildungsbeitrage.

Die Grundzlige des angedachten zugehérigen Verordnungsrechts werden daher im Folgenden
grob skizziert.

Regelung im Gesetzesent- | Regelungsbedarf und geplante Stossrichtung der Verord-

wurf nungshestimmung
Art. 5 Beitragsberechtigte Per- | Gefliichtete Personen
sonen Gewisse Unterschiede zeigen sich in der Praxis der Kantone

zur Beitragsberechtigung von gefliichteten Personen. Es ist
nicht geplant, die Beitragsberechtigung in diesem Bereich in
der Verordnung substanziell auszuweiten. Bei den gefliichteten
Personen ist die Fortfiihrung der bisherigen Praxis vorgese-
hen. Sie sieht vor, dass in der Schweiz wohnhafte, anerkannte
Flichtlinge und Staatenlose beitragsberechtigt sind. Zusatzlich
sollen dariiber hinaus wie bisher jene Personen in Ausbildung
beitragsberechtigt sein, deren Eltern ebenfalls im Kanton
St.Gallen wohnen. Dies betrifft insbesondere vorlaufig aufge-
nommene Personen, die in der Schweiz eine Ausbildung ma-
chen und deren Eltern zivilrechtlichen Wohnsitz im Kanton
St.Gallen haben oder diesem zugewiesen wurden.
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Wie bis anhin wird Verordnungsrecht notwendig sein, um ge-
wisse verfahrenstechnische Aspekte zu regeln, etwa die An-
knUpfung an die flichtlingsrechtliche Zuweisung anstelle des
fehlenden zivilrechtlichen Wohnsitzes. Verordnungsbestim-
mungen sind auch notwendig, weil es bei den Aufenthaltssta-
tus von geflichteten Personen und den Entscheiden tber Asyl-
gesuche eine grosse Vielfalt gibt und die Verfahren im Zeitab-
lauf auch &ndern kdénnen.

Art. 8 Anerkannte Ausbildun-
gen

Stipendien fir Ausbildungen im Ausland

Die Anerkennung von Ausbildungen in der Schweiz ist durch
Rechtserlasse und etablierte Verfahren ausserhalb des Stipen-
dienrechts gewéahrleistet. Bei Ausbildungen im Ausland ist
nicht in jedem Fall gewahrleistet, dass eine Anerkennung auf
mit der Schweiz vergleichbaren Grundsétzen basiert. In der
Verordnung sind Prazisierungen hierzu geplant. Der Qualitats-
begriff soll dabei nicht zu eng gefasst werden. Daher ist eine
Anerkennung fir zahlreiche Lander und ihre Ausbildungen an-
zunehmen, fUr die eine Gleichwertigkeit grundsatzlich vermu-
tet'® werden kann. Dazu gehoren etwa die Lander der Europai-
schen Union, die USA oder Japan. Gleichzeitig soll aber ver-
hindert werden, dass Stipendien fir Ausbildungen im Ausland
ausgerichtet werden, die hinsichtlich der Qualitat klar nicht
dem schweizerischen Standard oder hinsichtlich ihrer Bil-
dungsinhalte nicht den schweizerischen Werten entsprechen.
Letzteres kann beispielsweise fir Ausbildungen mit religidser,
fundamentalistischer Pragung der Fall sein.

Anrechnung vorbestehender Ausbildungen, die im Ausland ab-
solviert wurden

Eine fehlende Qualitat von Ausbildungen im Ausland ist auch
von Belang flr die Frage, inwieweit eine im Ausland absol-
vierte Ausbildung als Erstausbildung zu werten und bei der
Ausbildungsdauer anzurechnen ist (Art. 7 bzw. Art. 13). Eine
sehr enge Definition der Gleichwertigkeit ist auch hier nicht
sachgerecht. Es kann ohne weiteres davon ausgegangen wer-
den, dass z.B. eine Ausbildung in der Européischen Union, in
Japan oder den USA gleichwertig ist und angerechnet werden
muss. Gleichzeitig gibt es mehrere typische Fluchtlander, bei
denen davon auszugehen ist, dass eine dort erworbene Ausbil-
dung in der Regel keinen wesentlichen Beitrag zur Arbeits-
marktfahigkeit in der Schweiz leistet. Bei einer klar fehlenden
Ausbildungsqualitéat in Bezug auf die allgemeine, nicht berufs-
spezifische Arbeitsmarktféhigkeit in der Schweiz soll eine Aus-
bildung im Ausland nicht oder nicht zur Génze angerechnet
werden.

10

Mittels einer Vermutung wird bei der Rechtsanwendung das Vorliegen einer bestimmten Tatsache nicht im Wege

der detaillierten Einzelfallprufung ermittelt, sondern ihr Vorliegen wird kraft gesetzlicher Bestimmung als gegeben

unterstellt (vermutet).
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Art. 9 Beitragsberechtigte Aus-
bildungen

Regelungsbedarf bei Briickenangeboten

Die staatlich anerkannten Ausbildungen auf der Sekundar-
stufe Il und der Tertiarstufe, die zu anerkannten Ausbildungs-
abschlussen fiihren, sind bereits ausreichend durch den Bund
oder die Kantone reguliert. Ergdnzende Bestimmungen in der
Verordnung sind insbesondere notwendig fur Briickenange-
bote, mit dem Ziel, dass nur jene Angebote stipendienberech-
tigt sind, die eine ausreichende Qualitat aufweisen. Geplant ist
eine Einschrankung auf jene Briickenangebote, die einer kan-
tonalen Aufsicht unterliegen.

Ausbildungen ohne Anerkennung von Ausbildungsstéatten

Bei verschiedenen Ausbildungen sind zwar die Ausbildungsab-
schlisse von Bund und Kantonen geregelt, nicht aber in jedem
Fall auch alle Ausbildungsstétten und die dort stattfindenden
Ausbildungen. Dies betrifft insbesondere die Vorbereitung auf
die Eidgendssische Maturitatsprifung, bei der keine vorberei-
tenden Ausbildungsgénge vorgeschrieben sind. Die bestehen-
den privaten Vorbereitungsangebote unterliegen keinen staatli-
chen Qualitatskontrollen. Gleich verhalt es sich bei der Vorbe-
reitung auf die eidgendssischen Fach- und Diplomprifungen.
Dort gibt es zwar Regelungen betreffend Voraussetzungen fiir
die Prufungszulassung, nicht aber fiir den Besuch von Vorbe-
reitungskursen.

In der Verordnung sind Regelungen zu Aushildungen geplant,
bei denen der Besuch der Ausbildung fiir den Ausbildungsab-
schluss nicht erforderlich ist. Sofern weder ein Besuch der
Ausbildung erforderlich ist noch eine staatliche Anerkennung
der Ausbildungsstatte vorliegt, sollen entsprechende Ausbil-
dungen nicht stipendienberechtigt sein.

Art. 10 Weiterbildungen

Qualitét der Weiterbildungen

Weiterbildungen im stipendienrechtlichen Sinn sind im Gegen-
satz zu den Ausbildungen auf der Sekundarstufe Il und der
Tertiarstufe A und B nicht staatlich geregelt. Es sind daher ne-
ben der im Gesetzesentwurf vorgesehenen Mindestdauer als
Element der Relevanz einer Weiterbildung auch gewisse Min-
destvoraussetzungen bei der Qualitat erforderlich. Die Verord-
nung wird hierzu Regelungen enthalten. Sie werden vorsehen,
dass die Weiterbildungen Uber eine anerkannte Qualitatssiche-
rung verfligen missen. Dies kann beispielsweise durch aner-
kannte Qualitatslabel oder Zertifizierungen erfolgen.

Art. 13 Form der Gewéahrung

In der Verordnung sind Ausfiihrungen zu jenen Fallen geplant,
bei denen neben einem Stipendium zusétzlich ein Studiendar-
lehen verflgt werden kann bzw. umgekehrt.

Studiendarlehen als Ergdnzung zum Stipendium

Ein Studiendarlehen als Ergédnzung zu einem Stipendium bei
einer Erstausbildung ist etwa dann zweckmassig, wenn die be-
suchte Ausbildung ausserordentliche Kosten, z.B. in Form von
Studiengebiuhren, mit sich bringt. Dies kann inshesondere bei
Ausbildungen im Ausland der Fall sein.
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Stipendium als Ergdnzung zu einem Studiendarlehen

Ein Stipendium als Erganzung zu einem Studiendarlehen bei
einer Zweitausbildung ist nicht zweckmassig, weshalb dies im
Gesetzesentwurf auch nicht vorgesehen ist.

Stipendium anstelle eines Studiendarlehens

Ein Stipendium anstelle eines Studiendarlehens fir eine
Zweitausbildung kann in Einzelféllen sachgerecht sein, etwa
wenn eine alternative Ausbildung aus besonderen Griinden
notwendig ist. Diese Ausnahme sieht bereits die geltende Sti-
pendienordnung vor. Sie erwahnt den beruflichen Wiederein-
stieg oder eine begriindete Notlage als besondere Griinde flr
ein Stipendium flr eine Zweitausbildung.

Studiendarlehen anstelle eines Stipendiums

Ein Studiendarlehen anstelle eines Stipendiums ist in der Pra-
xis fur Personen in Ausbildung dann eine Option, wenn die El-
tern zwar die finanziellen Ressourcen fiir eine Unterstiitzung
der Erstausbildung haben — und dies bei der Bemessung des
Stipendiums auch beriicksichtigt wird —, diese Unterstiitzung
aber nicht geleistet wird. Dies kann beispielsweise bei schwie-
rigen Familienverhaltnissen der Fall sein.

Art. 14 Dauer der Gewahrung

Langere Ausbildungsdauer

Die Verordnung wird Regelungen zur langeren Ausbildungs-
dauer bei Hartefallen gemass Abs. 2 der Bestimmung enthal-
ten. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass Abs. 1 der Bestimmung
bereits vorsieht, dass Ausbildungsbeitrage fir zwei Semester
(bei einjahrigen Ausbildungen ein Semester) Uber die Regel-
studiendauer hinaus gewahrt werden kénnen, falls das Stu-
dium langer dauert. Damit sind kleinere Verzégerungen im
Ausbildungsverlauf bereits abgedeckt. Solche Verzégerungen
kénnen etwa durch Wiederholungen von nicht bestandenen
Priifungen entstehen.

Mit Blick auf die Regelung in Abs.1 ist die Messlatte fir das
Vorliegen eines Hartefalls geméss Abs. 2 der Bestimmung
hoch anzusetzen. Ein Hartefall liegt dann vor, wenn sich der
Abschluss der Ausbildung aus sozialen, wirtschaftlichen, famili-
aren oder gesundheitlichen Griinden verzégert und dies fur die
betroffene Person zu einem unhaltbaren Ergebnis fiihrt. Neben
dem Ergebnis sind im Einzelfall auch die Ursachen zu bewer-
ten. Ein klarer Hartefall liegt insbesondere dann vor, wenn die
Ursachen und deren Folgen die Person ohne eigenes Zutun
getroffen haben.

Teilzeitausbildungen

In die Verordnung sind Regelungen zu Teilzeitausbildungen
aufzunehmen. Bei der Ausgestaltung der Dauer und der Hohe
von Ausbildungsbeitragen ist dabei mit zu beriicksichtigen,
dass bei Teilzeitausbildungen die anzurechnende Eigenbei-
trage der Person in Ausbildung im Regelfall héher sein wird,
weil davon auszugehen ist, dass bei einer Teilzeitausbildung
eine hoherprozentige Erwerbstatigkeit méglich ist als bei einer
Vollzeitausbildung.
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Art. 17 Riickzahlung von Stu-
diendarlehen

Héartefalle

Die Kriterien fur Hartefalle geméass Abs. 3 der Bestimmung
sind in der Verordnung zu préazisieren. Die bisherige Praxis soll
dabei weitergefiihrt werden. Sie bertcksichtigt einerseits die fi-
nanzielle Leistungsfahigkeit der Schuldnerin oder des Schuld-
ners. Anderseits wird auf der Basis des Hartefallgesuchs und
weiterer verfugbarer Unterlagen gepruft, ob ein Hartefall mut-
masslich dauerhaft oder lediglich temporér vorliegt. Ist ein Har-
tefall aufgrund der Umstande erkennbar dauerhaft, kann direkt
auf eine Rickzahlung verzichtet werden. Dies ist beispiels-
weise bei einer sehr schweren Krankheit oder einem Unfall mit
gravierenden gesundheitlichen und/oder finanziellen Folgen
anzunehmen. Wenn Hinweise darauf bestehen, dass ein Har-
tefall nur temporar vorliegt, wird die Riickzahlung in der Regel
nur aufgeschoben.

Dauer und Hohe

Neu soll die Ruckzahlung direkt nach Abschluss der Ausbil-
dung beginnen und innerhalb von 12 Jahren abgeschlossen
sein. Damit reduziert sich die Riickzahlungsphase von bisher
15 Jahren (funf Jahre nur Zins, zehn Jahre Zins und Amortisa-
tion) auf neu zwolf Jahre (Amortisation). Gleichzeitig ist jedoch
geplant, dass die Mindestriickzahlungstranchen in den ersten
Jahren nach Abschluss der Ausbildung tiefer ausfallen und
nachher erhéht werden (in den ersten vier Jahren fiinf Prozent
Amortisation, in den folgenden acht Jahren zehn Prozent
Amortisation).

Art. 21 Bemessung

Die Bemessung der Ausbildungsbeitrage wird ein zentraler In-
halt der Verordnung sein. Die nachfolgende Auflistung enthalt
die geplanten wichtigsten Stossrichtungen der Verordnung und
insbesondere die Anpassungen im Vergleich zum heutigen
Recht:

Bemessungsverfahren

Das Bemessungsverfahren erféhrt keine grundsatzliche Veran-
derung. Die Ausbildungsbeitrage sollen nach wie vor auf der
Basis einer Kombination von effektiven Werten und pauscha-
lierten Werten bemessen werden. Effektive Werte sind zweck-
massig fiir Schulgelder und Studiengebihren sowie fir Reise-
kosten. Diese Kosten kénnen sich je nach individueller Aus-
gangslage bzw. der gewahlten Ausbildung und der Ausbil-
dungsstatte deutlich unterscheiden. Die Angaben hierzu sind
einfach zu verifizieren.

Pauschale Werte sind zweckmassig fur Elemente der Ausbil-
dungs- und Lebenshaltungskosten, die fur bestimmte Katego-
rien von Personen in Ausbildung typischerweise eine ver-
gleichbare Hohe haben. Hier sind insbesondere die Pauschale
fur die allgemeinen Lebenshaltungskosten zu nennen sowie
Pauschalen fur Schulmaterial oder Laptops.

Hochstansatze

Die Hochstansatze der Ausbildungsbeitrage gehéren zu den
wenigen materiellen Vorgaben, die das Stipendienkonkordat
enthalt. Das Stipendienkonkordat sieht fur die Sekundarstufe Il
Hochstanséatze von mindestens Fr. 12'000.— je Jahr vor, fUr die
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Tertiarstufe solche von Fr. 16'000. Im Kanton St.Gallen liegen
die Werte derzeit bei Fr. 13'000.— (Sekundarstufe 1l) und

Fr. 16'000.— (Tertiarstufe). Die Plenarversammlung der Inter-
kantonalen Stipendienkonferenz (IKSK) hat an ihrer Sitzung
vom 5./6. Juni 2025 beschlossen, den Konkordatskantonen zu
empfehlen, die Hochstansatze fur Ausbildungsbeitrage ge-
mass Art. 15 des Stipendienkonkordats nach Méglichkeit indi-
viduell zu erhéhen. Vorgeschlagen werden Erhéhungen auf
Fr. 13'000.— fur Personen in Ausbildung auf Sekundarstufe Il
(bisher Fr. 12'000.—; +8,3 Prozent) und Fr. 17'000.— fur Perso-
nen in Ausbildung auf Tertiarstufe (bisher Fr. 16'000.—; +6,3
Prozent). Die Erhéhung dient dem Ausgleich der Inflation seit
der Einfihrung des Stipendienkonkordats. Eine diesbezigliche
Anderung des Konkordats und damit ein Antrag an die Konfe-
renz der Vereinbarungskantone steht derzeit nicht im Vorder-
grund.

Aufgrund der Empfehlung der IKSK ist in der Verordnung eine
Anpassung des Hochstbetrags auf der Tertidrstufe von

Fr. 16'000.— auf Fr. 17'000.— geplant. Der geltende Hochstbe-
trag vom Fr. 13'000.— flr die Sekundarstufe Il soll nicht verén-
dert werden, weil er bereits bisher héher war als die Vorgabe

aus dem Konkordat.

Hohe der anrechenbaren Elternbeitrdge

In der aktuellen Stipendienordnung wird bereits ab einem Rein-
einkommen von Fr. 50'000.— der Eltern ein Elternbeitrag ange-
rechnet. Bei einem Reineinkommen von Fr. 60'000.— liegt der
Elternbeitrag bei Fr. 3'000.—, bei einem Reineinkommen von
Fr. 70'000.— bei Fr. 7'500.— und bei Fr. 80'000.— bereits bei

Fr. 13'500.—. Damit findet auch bei jenen Familien, die gemass
der aktuellen Definition des Bundesamtes fiir Statistik als ein-
kommensschwach gelten!?, eine teils erhebliche Anrechnung
von Einkommen statt, was zu einer starken Reduktion eines
anbegehrten Stipendiums oder auch zu einer Ablehnung flih-
ren kann. Fir die Verordnung ist geplant, die Anrechnung fir
tiefe Einkommen erst ab einem héheren Wert zu beginnen und
umfangsmassig zu reduzieren.

Altersgrenze
Die teilweise elternunabhangige Bemessung ab 25 Jahren soll

mit Blick auf den in Art. 3 Abs. 1 Bst. ¢ KV verankerten Subsi-
diaritéatsgrundsatz nicht durch einen Verzicht auf die Anrech-
nung umgesetzt werden, sondern durch eine Reduktion der
Anrechnung. Geplant ist, dass der anrechenbare Elternbeitrag
ab Vollendung des 25. Altersjahrs bei Erfullung der weiteren
Voraussetzungen nur noch zur Halfte angerechnet wird.

Anrechenbarer Eigenbeitrag
Es ist weiterhin geplant, dass das Einkommen der Person in
Ausbildung bei der Bemessung beriicksichtigt wird. Wie bisher

11 Gemass der Definition des Bundesamtes fiir Statistik gilt eine Familie mit zwei Kindern als einkommensschwach,

wenn das Bruttoeinkommen des Haushaltes tiefer ist als Fr. 8'666.— je Monat (Quelle: BFS, Haushaltsbudgeterhe-
bung, 2025).
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ist zudem geplant, dass Personen ohne deklariertes Einkom-
men ein Mindesteinkommen pauschal angerechnet wird, weil
davon auszugehen ist, dass alle Personen in Ausbildung zu-
mindest in beschranktem Umfang wéhrend der unterrichts-
freien Zeit einer Nebenbeschéaftigung nachgehen kdnnen. Neu
soll aber das Einkommen ab einer Grenze von etwa 6'000
Franken nur noch in reduziertem Umfang angerechnet werden.
Damit wird das Stipendium bei Personen, die wahrend des
Studiums arbeiten, nicht mehr im bisherigen Umfang durch das
erzielte Einkommen reduziert.

Verfahren (Art. 22 ff.) Die Verordnung wird weiterhin Prazisierungen zum Verfahren
enthalten, beispielsweise zu den Fristen der Einreichung von
Gesuchen. Es sind keine grundlegenden Anpassungen beim
Verfahren geplant.

5 Finanzielle Auswirkungen

Die finanziellen Auswirkungen einer Anpassung der Stipendienordnung missen auf der Basis der
bestehenden Gesuche geschatzt werden. Diese Schatzung ist mit erheblichen Unsicherheiten
behaftet. Dies gilt insbesondere dann, wenn mehrere Eckwerte der Bemessung von Ausbildungs-
beitragen verandert werden. Zu beachten ist zudem, dass sich von Jahr zu Jahr auch verschie-
dene Faktoren andern, die nicht Teil der vorliegenden Gesetzgebung sind, die aber einen ent-
scheidenden Einfluss auf die jahrliche Veranderung der Summe der ausgerichteten Ausbildungs-
beitrage haben. Dazu gehdren insbesondere die Demografie und die wirtschaftliche Lage.

Auf Basis der in Abschnitt 4 erwahnten, geplanten Verordnungsbestimmungen ist insgesamt von
Mehrausgaben in der Grossenordnung von 2,5 bis 3 Mio. Franken je Jahr auszugehen. Sie ver-
teilen sich auf folgende Anpassungen:

Anpassung anrechenbare Elternbeitrage im Bereich der tiefen Einkommen: rund 1,2 Mio. Fran-
ken;

Reduktion der Fehlanreize bei Nebenverdiensten: rund 0,6 Mio. Franken;

Anpassung Hochststipendien Tertiarstufe: rund 0,6 Mio. Franken;

Weitere Anpassungen (teilweise elternunabhangige Stipendien ab 25 Jahren, Anpassung Vor-
bildungen im Ausland, Stipendien fir Briickenangebote): rund 0,4 Mio. Franken.

Neben den Mehrausgaben entstehen Mindereinnahmen aufgrund des Verzichts auf Zinseinnah-
men. Im Durchschnitt der letzten vier Jahre betrugen diese Zinseinnahmen rund 55'000 Franken.

Reformen des Stipendienrechts in anderen Kantonen aus juingster Zeit haben gezeigt, dass die
finanziellen Auswirkungen sich ausserhalb der urspriinglichen Erwartungen bewegen kdnnen.
Daher wird die Regierung nach Vorliegen erster verlasslicher Erfahrungswerte mit dem neuen
Gesetz eine Standortbestimmung vornehmen. Falls sich die finanziellen Auswirkungen deutlich
Uber oder unter den prognostizierten 2,5 bis 3,0 Mio. Franken bewegen, sind auf der Basis dieser
Analysen nachtréagliche Anpassungen einzelner Bemessungswerte der Verordnung zu prtfen.

6 Referendum

Gemass Art. 6 des Gesetzes Uber Referendum und Initiative (sGS 125.1; abgekurzt RIG) unter-
stehen Gesetze und Beschliisse des Kantonsrates dem obligatorischen Finanzreferendum, so-
fern sie zulasten des Staates fliir den gleichen Gegenstand eine einmalige neue Ausgabe von
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mehr als 15 Mio. Franken oder eine wahrend mindestens zehn Jahren wiederkehrende neue Jah-
resausgabe von mehr als 1,5 Mio. Franken zur Folge haben. Das fakultative Finanzreferendum
kommt nach Art. 7 RIG bei Beschliissen des Kantonsrates zur Anwendung, die zulasten des
Staates fur den gleichen Gegenstand eine einmalige neue Ausgabe von 3 Mio. bis 15 Mio. Fran-
ken oder eine wahrend mindestens zehn Jahren wiederkehrende neue Jahresausgabe von

Fr. 300 000.- bis 1,5 Mio. Franken zur Folge haben.

Der vorliegende Entwurf hat die Form eines Rahmengesetzes. Daraus ergeben sich unmittelbar
lediglich Mehrausgaben in geringem Umfang. Wie insbesondere in den Abschnitten 4 und 5 er-
l&utert, sind jedoch in der Verordnung Konkretisierungen vorgesehen, die gesamthaft zu Mehr-
aufwendungen von 2,5 bis 3 Mio. Franken fiihren sollen. Dieser Wert ist mit einer gewissen Unsi-
cherheit behaftet, es ist aber davon auszugehen, dass die Schwelle von 1,5 Mio. Franken mit
grosser Wahrscheinlichkeit Uberschritten wird. Auch wenn die Ausgaben nicht direkt durch das
Gesetz entstehen, sondern erst in der Verordnung konkretisiert werden, sind die zusatzlichen
Ausgaben im Gesetz angelegt.

Diese zusatzlichen Ausgaben sind allerdings nur dann referendumspflichtig, wenn sie im referen-
dumsrechtlichen Sinn als neu einzustufen sind. Gebundene Ausgaben hingegen sind nicht refe-
rendumspflichtig. Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtes gelten Ausgaben dann als ge-
bunden, wenn sie durch einen Rechtssatz prinzipiell und dem Umfang nach vorgeschrieben oder
zur Erfillung der gesetzlich geordneten Verwaltungsaufgaben unbedingt erforderlich sind. Ge-
bunden ist eine Ausgabe ferner, wenn anzunehmen ist, die Stimmberechtigten hatten mit einem
vorausgehenden Grunderlass auch die aus ihm folgenden Aufwendungen gebilligt, falls ein ent-
sprechendes Bedirfnis voraussehbar war oder falls es gleichglltig ist, welche Sachmittel zur Er-
flllung der vom Gemeinwesen mit dem Grunderlass tbernommenen Aufgaben gewahlt wer-
den.!?

Die mit dem neuen Stipendiengesetz (und der zugehdrigen Verordnung) geplanten Anpassungen
sind dazu in zwei Kategorien aufzuteilen. Als neue Ausgaben sind die Mehrkosten aufgrund der
teilweise elternunabhéangigen Stipendienbemessung zu beurteilen. Sie belaufen sich auf rund
50'000 bis 100'000 Franken je Jahr. Die teilweise elternunabhéngige Stipendienbemessung ist im
Konkordat als Option erwéhnt. Die Ubernahme in das kantonale Stipendienrecht ist ein Entscheid
im Rahmen des Handlungsspielraums, den das Konkordat und die Kantonsverfassung bieten.

Die Ubrigen Aufwendungen in der Hohe von rund 2,4 bis 2,9 Mio. Franken sind keine neuen Aus-
gaben. Es handelt sich um zuséatzliche Kosten im Rahmen der Erfullung einer bestehenden 6f-
fentlichen Aufgabe. Diese zuséatzlichen Kosten sind das Resultat einer Anpassung von Bemes-
sungswerten, die bereits in der aktuellen Stipendienordnung enthalten sind. Die Anpassungen
sind notwendig, um die Zielerreichung der Stipendienordnung sicherzustellen. Wirden diese An-
passungen unterbleiben, ware die Vorgabe des Stipendienkonkordats fir eine bedarfsgerechte
Stipendienvergabe mittelfristig nicht mehr gewahrleistet. Die Anpassungen sind von den Stimm-
berechtigten im Sinn der bundesgerichtlichen Rechtsprechung bereits durch «vorausgehende
Grunderlasse» (bisheriges Stipendiengesetz und Beitritt zum Stipendienkonkordat) gebilligt wor-
den. Dies zeigt sich auch darin, dass die fragliche Anpassung der Bemessungswerte grundsatz-
lich auch im geltenden gesetzlichen Rahmen — also gestitzt auf das geltende Stipendiengesetz
und unter Vorbehalt der Bereitstellung der erforderlichen Budgetmittel durch den Kantonsrat —
durch die Regierung in der Stipendienverordnung hatte vorgenommen werden kénnen.

Damit erreichen die jahrlich wiederkehrenden neuen Ausgaben, die durch das neue Stipendien-
gesetz ausgeltst werden, die Schwellen fir das fakultative oder das obligatorische Finanzrefe-

12 BGE 1411130 Erw. 4.1 m.w.H.
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rendum nicht. Die Vorlage untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum nach Art. 49 Abs. 1
Bst. a KV i.V.m. Art. 5 RIG.

7 Antrag
Wir beantragen lhnen, Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren, auf das Gesetz liber die
staatlichen Stipendien und Studiendarlehen (Stipendiengesetz) einzutreten.

Im Namen der Regierung

Beat Tinner
Prasident

Dr. Benedikt van Spyk
Staatssekretar
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Kantonsrat St.Gallen Klass-Nr.

Gesetz Uber die staatlichen Stipendien und Studiendarlehen
(Stipendiengesetz)

Entwurf des Bildungsdepartementes vom 25. November 2025

Der Kantonsrat des Kantons St.Gallen

hat von der Botschaft der Regierung vom ee'3 Kenntnis genommen und

erlasst

in Ausfuihrung von Art. 3 Bst. ¢ der Kantonsverfassung vom 10. Juni 20014 und

der Interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen vom 18. Juni
2009%

als Gesetz:

I. Allgemeine Bestimmungen
Art. 1 Grundsatz

! Der Kanton gewabhrt Beitrage in Form von Stipendien und Studiendarlehen an die Kosten von
nachobligatorischen Ausbildungen und von Weiterbildungen (Ausbildungsbeitrage), wenn die fi-
nanzielle Leistungsfahigkeit der Person in Ausbildung, ihrer Eltern oder anderer gesetzlich Ver-
pflichteter nicht ausreicht.

Art. 2 Zweck

! Ausbildungsbeitrage sollen den Zugang zur Bildung erleichtern, die Chancengleichheit férdern
und die Existenzsicherung wahrend der Ausbildung unterstitzen.

Art. 3 Freie Wahl der Ausbildung und der Ausbildungsstatte

! Bei der Gewahrung von Ausbildungsbeitragen ist die freie Wahl der Ausbildung und der Ausbil-
dungsstatte gewahrleistet. Vorbehalten bleiben Art. 8, Art. 10 Abs. 2 und 3 sowie Art. 21 Abs. 4
dieses Erlasses.

13 ABI2026-ee.
14 sGs111.1.
15 sGs 211531
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II. Anspruchsvoraussetzungen

Art. 4 Anspruch auf Ausbildungsbeitrage
a) Grundsatz

L Anspruch auf Ausbildungsbeitrage hat, wer:

a) beitragsberechtigte Person ist;

b) im Kanton St.Gallen stipendienrechtlichen Wohnsitz hat;

c) eine beitragsberechtigte und anerkannte Ausbildung oder eine beitragsberechtigte Weiterbil-
dung absolviert;

d) einen finanziellen Bedarf aufweist.

Art. 5 b) beitragsberechtigte Personen

! Beitragsberechtigte Personen sind:'®

a) Personen mit schweizerischem Birgerrecht und Wohnsitz in der Schweiz, unter Vorbehalt
von Bst. b dieser Bestimmung;

b) Schweizer Birgerinnen und Birger, deren Eltern im Ausland leben oder die elternlos im Aus-
land leben, fir Ausbildungen in der Schweiz, sofern sie an ihrem auslandischen Wohnsitz
wegen fehlender Zustandigkeit nicht beitragsberechtigt sind;

c) Personen mit auslandischem Birgerrecht, die Giber eine Niederlassungsbewilligung verfligen
oder seit funf Jahren in der Schweiz aufenthaltsberechtigt sind und tber eine Aufenthaltsbe-
willigung verfugen;

d) in der Schweiz wohnhafte und von ihr anerkannte Flichtlinge und Staatenlose;

e) Birgerinnen und Birger von Mitgliedstaaten der Europaischen Union (EU) und der Européi-
schen Freihandelsassoziation (EFTA), soweit sie gemass dem Freizlgigkeitsabkommen o-
der dem EFTA-Ubereinkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und den
EU-/EFTA-Mitgliedstaaten in der Frage der Stipendien und Studiendarlehen den Schweizer
Birgerinnen und Blrger gleichgestellt sind, sowie Blrgerinnen und Birger aus Staaten, mit
denen entsprechende internationale Abkommen geschlossen wurden;

2 Beitragsberechtigt sind auch Personen mit auslandischem Blrgerrecht fir Ausbildungen in der
Schweiz, sofern deren Eltern zivilrechtlichen Wohnsitz im Kanton St.Gallen haben oder diesem
zugewiesen wurden.

3 Personen, die sich ausschliesslich zu Ausbildungszwecken in der Schweiz aufhalten, sind nicht
beitragsberechtigt.t’

Art. 6 ¢) stipendienrechtlicher Wohnsitz

1 Eine Person hat stipendienrechtlichen Wohnsitz im Kanton St.Gallen, wenn der zivilrechtliche
Wohnsitz der Eltern oder der Sitz der zuletzt zustandigen Kindes- und Erwachsenenschutzbe-
horde im Kanton St.Gallen liegt.'8

2 Ausserdem haben stipendienrechtlichen Wohnsitz im Kanton St.Gallen:°

16 Art. 5 Abs. 1 der Interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen vom 18. Juni 2009,

sGS 211.531 (nachfolgend Stipendienkonkordat).
17 Art. 5 Abs. 2 des Stipendienkonkordats.
18 Art. 6 Abs. 1 Bst. a des Stipendienkonkordats.
19 Art. 6 Abs. 1 Bst. b—d und Abs. 3 des Stipendienkonkordats.
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a) Personen mit St.Galler Burgerrecht, deren Eltern nicht in der Schweiz wohnen oder die el-
ternlos im Ausland wohnen und sich zur Ausbildung in der Schweiz befinden. Unter mehre-
ren kantonalen Birgerrechten ist das st.gallische massgebend, wenn es zuletzt erworben
worden ist;

b) volljahrige, von der Schweiz anerkannte Flichtlinge und Staatenlose mit zivilrechtlichem
Wohnsitz im Kanton St.Gallen, deren Eltern im Ausland Wohnsitz haben oder die verwaist
sind. Fur Fluchtlinge gilt diese Regel, wenn sie dem Kanton St.Gallen zur Betreuung zuge-
wiesen sind,;

c) volljahrige Personen, die nach Abschluss einer ersten berufsbeféahigenden Ausbildung und
vor Beginn der Ausbildung, fur die sie Stipendien oder Studiendarlehen beanspruchen, wah-
rend wenigstens zwei Jahren ununterbrochen im Kanton wohnhaft und gleichzeitig aufgrund
eigener Erwerbstatigkeit finanziell unabhangig waren. Einer abgeschlossenen ersten berufs-
beféahigenden Ausbildung wird die wenigstens vierjahrige finanzielle Unabhangigkeit durch
eigene Erwerbstatigkeit gleichgestellt.?® Als eigene Erwerbstatigkeit gilt auch das Fuhren ei-
nes Familienhaushalts mit Minderjahrigen oder Pflegebediirftigen, Militar- und Zivildienst so-
wie Arbeitslosigkeit.2

3 Bei Eltern mit zivilrechtlichem Wohnsitz im Kanton St.Gallen und in einem anderen Kanton ist
der Wohnsitz der bisherigen oder letzten Inhaberin oder des bisherigen oder letzten Inhabers der
elterlichen Sorge massgebend; bei gemeinsamer elterlicher Sorge, der Wohnsitz desjenigen El-
ternteils, unter dessen Obhut die Person in Ausbildung hauptsachlich steht oder zuletzt stand.
Begriinden die Eltern ihren Wohnsitz im Kanton St.Gallen und in einem anderen Kanton erst
nach der Volljahrigkeit der Person in Ausbildung, ist der Kanton desjenigen Elternteils zustandig,
bei dem sich diese hauptséachlich aufhalt.??

4 Der im Kanton St.Gallen begriindete stipendienrechtliche Wohnsitz bleibt bis zum Erwerb eines

neuen bestehen.?3

Art. 7 d) Kategorien von Ausbildungen

1 Als Erstausbildung gilt die erste beitragsberechtigte Ausbildung nach Art. 9 dieses Erlasses.

2 Als Zweitausbildung gilt jede weitere Ausbildung auf der Sekundarstufe 1l und der Tertiarstufe.

Art. 8 e) anerkannte Ausbildungen
1 Ausbildungen gelten als anerkannt, wenn sie zu einem vom Bund oder von den Kantonen
schweizerisch anerkannten Abschluss fiihren oder auf einen solchen vorbereiten.?*

2 Ausbildungen im Ausland gelten als anerkannt, wenn sie entsprechenden Ausbildungen in der
Schweiz gleichwertig sind.

20 Art. 7 Abs. 1 des Stipendienkonkordats.
21 Art. 7 Abs. 2 des Stipendienkonkordats.
22 Art. 6 Abs. 2 des Stipendienkonkordats.
23 Art. 6 Abs. 4 des Stipendienkonkordats.
24 Art. 9 Abs. 1 des Stipendienkonkordats.
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Art. 9 f) beitragsberechtigte Ausbildungen

1 Beitragsberechtigt sind folgende Lehr- und Studienangebote, wenn sie nach Art. 8 dieses Erlas-

ses anerkannt sind:?®

a) die fur das angestrebte Berufsziel verlangte Ausbildung auf der Sekundarstufe Il und auf der
Tertiarstufe;

b) die fir die Ausbildung obligatorischen studienvorbereitenden Massnahmen auf der Sekun-
darstufe Il und auf der Tertiarstufe sowie Passerellen und Briickenangebote.

2 Die Beitragsberechtigung endet:?®

a) auf der Tertiarstufe A mit dem Abschluss eines Bachelor- oder eines darauf aufbauenden
Masterstudiums;

b) auf der Tertiarstufe B mit der eidgendssischen Berufspriifung und der eidgenéssischen ho-
heren Fachprifung sowie mit dem Diplom einer héheren Fachschule.

3 Ein Hochschulstudium, das auf einen Abschluss auf der Tertiarstufe B folgt, ist ebenfalls bei-
tragsberechtigt.?”

Art. 10  g) Weiterbildungen
1 Als Weiterbildung gelten alle nachobligatorischen Bildungsangebote, die keine Erst- oder
Zweitausbildungen sind.

2 Sie sind beitragsberechtigt, wenn sie wenigstens sechs Monate dauern und eine hohe Qualitat
nachgewiesen wird.

3 Weiterbildungen im Ausland sind nicht beitragsberechtigt.

Art. 11 h) finanzieller Bedarf

! Einen finanziellen Bedarf weist auf, wer aufgrund seiner Einkommens- und Vermodgensverhalt-
nisse unter Zurechnung sonstiger zumutbarer Eigen- und Fremdleistungen fur die anerkannten
Ausbildungs- und Lebenshaltungskosten nicht vollstéandig aufkommen kann.

lll. Ausbildungsbeitrage
Art. 12 Art der Ausbildungsbeitrage
1 Stipendien sind einmalige oder wiederkehrende Geldleistungen, die nicht zuriickzuzahlen sind.

2 Studiendarlehen sind einmalige oder wiederkehrende Geldleistungen, die zinslos zuriickzuzah-
len sind.

Art. 13 Form der Gewéahrung

1 An die Erstausbildung werden in der Regel Stipendien gewahrt. Im Ausnahmefall kénnen in Er-
ganzung oder anstelle von Stipendien Studiendarlehen gewahrt werden.

25 Art. 8 Abs. 1 des Stipendienkonkordats.
26 Art. 8 Abs. 2 des Stipendienkonkordats.
27 Art. 8 Abs. 3 des Stipendienkonkordats.
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2 An eine Zweitausbildung und an Weiterbildungen werden in der Regel Studiendarlehen ge-
wahrt. Im Ausnahmefall konnen anstelle von Studiendarlehen Stipendien gewahrt werden.

Art. 14  Dauer der Gewahrung

! Ausbildungsbeitrage werden fiir die ordentliche Dauer der Ausbildung oder Weiterbildung ge-
wahrt.?2 Bei mehrjahrigen Ausbildungsgangen besteht der Anspruch bis zwei Semester (iber die
Regelstudiendauer hinaus.?® Bei einjahrigen Ausbildungsgangen besteht der Anspruch ein Se-
mester Uber die Regelstudiendauer hinaus.

2 Auf schriftliches Gesuch kdnnen Ausbildungsbeitrage ausnahmsweise tiber die in Abs. 1 dieser
Bestimmung genannte Dauer hinaus gewahrt werden, wenn sich der Abschluss der Ausbildung
aus sozialen, wirtschaftlichen, familiaren oder gesundheitlichen Grinden verzdgert hat und ein
Hartefall vorliegt.

3 Ausbildungsbeitrage werden insgesamt fiir langstens dreizehn Jahre gewahrt. Ausbildungen o-
der Weiterbildungen, fiir die keine Ausbildungsbeitrage gewahrt wurden, werden angerechnet.
Die Anrechnung richtet sich nach den Vorschriften und Angaben der Ausbildungsstatte Gber
Dauer und Intensitét der Ausbildung.

Art. 15  Wechsel der Ausbildung

! Der Anspruch auf Ausbildungsbeitrage geht bei einem einmaligen Wechsel der Ausbildung nicht
verloren.3°

2 Bei einem Ausbildungswechsel entspricht die Beitragsberechtigung der ordentlichen Dauer der
neuen Ausbildung abziglich der absolvierten Dauer der ersten Ausbildung.

3 Wer ein zweites Mal die Ausbildung wechselt, verliert die Beitragsberechtigung. Wurde die Aus-
bildung aus wichtigen Griinden gewechselt, kbnnen ausnahmsweise weitere Beitrdge gewahrt
werden. Zu den wichtigen Griinden gehdort der notwendige Wechsel in eine nahe verwandte Aus-
bildung mit tieferem Anforderungsprofil.

Art. 16  Altersgrenzen

1 Stipendien werden gewahrt, wenn die Zeit zwischen dem voraussichtlichen Abschluss der Aus-
bildung und der ordentlichen Berechtigung auf Altersleistungen der eidgendssischen Alters-, Hin-
terlassenen- und Invalidenversicherung wenigstens zweimal l&nger ist als die ordentliche Ausbil-
dungsdauer.

2 Studiendarlehen werden gewahrt, wenn die Aus- oder Weiterbildung vor Vollendung des 50. Al-
tersjahrs abgeschlossen werden kann.

28 Art. 13 Abs. 1 Satz 1 des Stipendienkonkordats.
29 Art. 13 Abs. 1 Satz 2 des Stipendienkonkordats.
30 Art. 13 Abs. 2 Satz 1 des Stipendienkonkordats.
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Art. 17 Ruckzahlung von Studiendarlehen

! Die Ruckzahlungspflicht beginnt in der Regel nach Abschluss der Aus- oder Weiterbildung.

2 Die Ruckzahlung erfolgt innert zwolf Jahren nach Beginn der Rickzahlungspflicht in jahrlichen
Teilbetragen.

3 In Hartefallen kann die Ruickzahlung erleichtert oder die Riickzahlung erlassen werden.

Art. 18  Verlust des Anspruchs

! Der Anspruch auf Ausbildungsbeitrage erlischt, wenn seine Voraussetzungen nicht mehr erfullt
sind oder wenn die Ausbildungsbeitrage zweckwidrig verwendet wurden.

Art. 19  Ruckforderung der Ausbildungsbeitrage

! Stipendien kénnen ganz oder teilweise zuriickgefordert werden, wenn:

a) sie aufgrund unvollstéandiger oder wahrheitswidriger Angaben der Empfangerin oder des
Empfangers oder einer Vertretung zu Unrecht bezogen wurden;

b) sie zweckwidrig verwendet wurden;

c) die Aus- oder Weiterbildung wegen groben Verschuldens der Empféangerin oder des Emp-
fangers abgebrochen werden muss.

2 Studiendarlehen werden zur Riickzahlung fallig, wenn:

a) sie aufgrund unvollstandiger oder wahrheitswidriger Angaben der Empfangerin oder des
Empfangers oder einer Vertretung zu Unrecht bezogen wurden;

b) sie zweckwidrig verwendet wurden;

c) die Aus- oder Weiterbildung ohne wichtigen Grund abgebrochen wird;

d) die Voraussetzungen der Darlehensgewahrung nicht mehr erfllt sind.

Art. 20  Abtretung des Anspruchs auf Ausbildungsbeitrage

1Wer Anspruch auf Stipendien nach diesem Erlass hat, kann diesen an staatliche Stellen, nicht
jedoch an Private abtreten.

2 Darlehen konnen weder an staatliche Stellen noch an Private abgetreten werden.

IV. Bemessung
Art. 21 Bemessung

! Die Hohe der Ausbildungsbeitrage richtet sich nach:3!

a) den Kosten der Aus- oder Weiterbildung, der Reise zum Schul- oder Lehrort, der Unterkunft
sowie der Verpflegung;

b) den finanziellen und familidaren Verhaltnissen der Empféangerin oder des Empfangers und ih-
rer oder seiner Eltern sowie anderer gesetzlich Verpflichteter oder anderer Dritter.

31 Art. 18 Abs. 1 des Stipendienkonkordats.
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2 Die Anrechnung der finanziellen Verhéaltnisse der Eltern erfolgt in reduziertem Umfang, wenn
die Person in Ausbildung das 25. Altersjahr vollendet und eine erste berufsbefahigende Ausbil-
dung abgeschlossen hat sowie vor Beginn der neuen Ausbildung wahrend zwei Jahren durch ei-
gene Erwerbstatigkeit finanziell unabhangig war.

3 Zur Vereinfachung der Bemessung konnen Bestandteile der Kosten nach Abs. 1 Bst. a dieser
Bestimmung pauschal angerechnet werden.

4 Bei mehreren vergleichbaren Aus- oder Weiterbildungen kann bei der Bemessung der Ausbil-
dungsbeitrage auf eine kostenginstigere Aus- oder Weiterbildung abgestellt werden.

V. Verfahren
Art. 22 Gesuch

1 Die Gewahrung der Ausbildungsbeitrage erfolgt auf Gesuch hin.

Art. 23 Mitwirkungspflicht

! Die gesuchstellende Person ist verpflichtet:

a) vollstandige und wahre Angaben zu machen;

b) die erforderlichen Unterlagen beizubringen;

c) jede Anderung der massgeblichen Verhéltnisse umgehend zu melden.

Art. 24 Stipendienkommission

! Das zustandige Departement wird durch eine von ihm gewahlte Fachkommission unterstitzt
(Stipendienkommission).

2 Sie berat das zustandige Departement beim Vollzug dieses Erlasses, prift die Entwiirfe des zu-
gehdorigen Ausfuhrungsbestimmungenrechts und lasst sich durch das zustandige Departement
periodisch Bericht erstatten.

VI. Schlussbestimmungen
Art. 25  Verordnung

! Die Regierung erlasst durch Verordnung die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen, insbe-

sondere Uber:

a) die Beitragsberechtigung von bestimmten Personenkategorien;

b) die Gleichwertigkeit von Ausbildungen im Ausland;

c) die Beitragsberechtigung von Ausbildungen;

d) die Beitragsberechtigung von Weiterbildungen;

e) die Voraussetzungen fur die ausnahmsweise Gewahrung von Studiendarlehen an die
Erstausbildung und von Stipendien an eine Zweitausbildung oder an eine Weiterbildung;

f)  die Kriterien fir Hartefélle bei der Riickzahlung von Studiendarlehen;

g) das Verfahren der Bemessung der Ausbildungsbeitrége sowie die einzelnen Bemessungs-
werte und deren Hohe;

h) die Mindest- und Hochstanséatze der Ausbildungsbeitréage;

i) die Modalitéaten der Gesuchseingabe und der Auszahlung der Ausbildungsbeitrage;

j) die Zusammensetzung der Stipendienkommission.
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Art. 26 Ubergangsbestimmungen
a) Hangige Gesuche

! Bei Vollzugsbeginn dieses Erlasses hangige Gesuche werden nach bisherigem Recht beurteilt,
soweit sie Ausbildungsperioden vor Vollzugsbeginn dieses Erlasses betreffen.

Art. 27  b) Verzinsung und Riickzahlung von Darlehen

L Ab Vollzugsbeginn dieses Erlasses wird auf eine Verzinsung samtlicher Darlehen verzichtet.

2 Darlehen, deren Riickzahlung bei Vollzugsbeginn dieses Erlasses noch nicht verfligt wurde,
werden nach den Vorgaben dieses Erlasses zurlickbezahlt.

[keine Anderung anderer Erlasse]

Der Erlass «Gesetz lber die staatlichen Stipendien und Studiendarlehen (Stipendiengesetz) vom
3. Dezember 1968»%? wird aufgehoben.

V.

1. Die Regierung bestimmt den Vollzugsbeginn dieses Erlasses.

2. Dieser Erlass untersteht dem fakultativen Gesetzesreferendum.33

32 sGS 2115,
33 Art. 5RIG, sGS 125.1.
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